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UvVoD

Anton MARCINCIN
Svetova banka

Slovensko v poslednom storoc¢i prechadzala komplikovanym vyvojom: prezivajuci
feudalizmus a s nim stvisiaca pomalé industrializacia zaciatkom minulého storocia, masové
vystahovalectvo, medzivojnova prestavba hospodarstva kvoli novému usporiadaniu trhov,
kratky hospodarsky rast zalozeny na vyvoze pocas druhej svetovej vojny, rychly rast pocas
rokov komunizmu, zaloZeny na drancovani l'udi a prirody, a ndvrat k vysokej nezamestnanosti
zaCiatkom devétdesiatych rokov.

Krajina ¢asto nerozumne vyuzivala fyzicky kapital. Ovela horSie vSak bolo jej
spravanie sa voc¢i 'udskému kapitalu. Cudia odborne zdatni boli nuteni emigrovat’ kvoli
ideologickym cistkam vojnového rezimu a komunistov, a preto, lebo odbornost’ sa na
slovenskom pracovnom trhu necenila. Moralne skody napachané predchadzajicimi ideoldgiami,
¢i uz likvidaciou nositel'ov moralnych hodnoét, alebo dennodennym posobenim Statnych
inStitacii sa dnes odzrkadl'uju vo fungovani neformalnych aj formalnych trhovych institacii.
Vel’ka Cast’ slovenskych odbornikov nasla prirodzené uplatnenie v hlavnom meste federacie,
Prahe, kde sidlila vac¢Sina dolezitych institacii, alebo v zahranici.

V roku 1993 vzniklo moderné Slovensko, ale za zvlaStnych okolnosti a pod vedenim
tragickej postavy Vladimira Meciara. Nadej rychleho rastu malej krajiny sa postupne
rozplynula. Nova garnittra, ktord stala prili§ blizko minulej komunistickej nomenklature,
pokracovala v nerozumnom nardbani s fyzickym aj I'udskym kapitdlom. Meciar v§ak nemal
ziadnu zivotaschopnu alternativu. Navyse, teoria tranzitivnej ekonéomie sa vtedy len rodila
a rady ekonomov jednotlivym vlddam boli preto casto rozporné.

Slovensko sa vtedy zvyklo porovnavat’ s inymi tranzitivnymi $tatmi len podla
ukazovatel'ov ako st vySka hrubého domaceho produktu na osobu, fiskdlne hospodarenie,
miera inflacie a nezamestnanosti, ¢i skladba vyvozu. Nas vSak zaujima, aké boli poc¢iatocné
podmienky pre buducu tvorbu narodné¢ho bohatstva a aké mohli byt’ ocakévania. Ide
o mnozstvo a cenu dostupného kapitalu; vzdelanie, zru¢nost’ a dostupnost’ pracovnej sily;
existenciu a kvalitu infrastruktir; komplexnost’ a prehl'adnost’ regulacii a ich vymahanie;
a politické smerovanie krajiny. Ide zaroven aj o odpoved’ na otazku, ¢o chcela krajina
priniest’ do Eurdpskej tnie.

Hodnota kapitalu investovaného na Slovensku sa odvijala od komunistického sposobu
planovania. Kym v niektorych perspektivnych odvetviach spracovatel'ského priemyslu by
sme nasli moderné linky, castym javom bola zastaralost’, nepotrebnost’ a zl¢ umiestnenie voci
trhom. Ked'ze domace uspory boli nizke, krajina pre svoj rozvoj jednoznacne potrebovala
prilev kapitalu zo zahranicia.

Vzdelanie pracovnej sily bolo na svetovej tirovni v technickym profesiach (¢i uz ide
o vysokoskolakov alebo stredoskolakov), kde vplyv ideologie bol najmensi. Zufala situacia
bola v spolocenskych vedach a v medicine, kde ideoldgie mali rozhodujuci vplyv, a vstupenkou
do Skoly nebol talent, ale politicka prislusnost. Nomenklaturni absolventi urcovali Standardy
vykonu profesie a na nereformovanych vysokych skolach vychovavali d’alSie generacie.
Z hladiska strednodobého to znamena, ze Slovensko méa obmedzent ponuku pracovnej sily
v odvetviach ako sudnictvo, Skolstvo a hospodarstvo (riadenie). Situdciu mohol okamzite
zlepsit’ dovoz pracovnej sily zo zahranicia, masové vzdelavanie Studentov v zahranici a postupne
aj reforma Skolstva. Dovoz aj vzdeldvanie v zahrani¢i nastal v pomerne vel'kom rozsahu
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v sukromnom sektore, verejny sektor vSak ostdva doménou domacej nomenklatiry. Reforma
Skolstva stale ostava na Gplnom zaciatku.

Aké podmienky je treba vytvorit’ na to, aby Slovensko dokazalo prildkat’ a udrzat’ vzdelant
pracovnu silu? Okrem vysky mzdy je to kvalita zivota, ktort tvori zdravé zivotné prostredie,
bezpecnost, spravodlivost, pristup k vzdelaniu a kultare, a vSeobecna spolocenska atmosféra.
Ak verejny sektor trestuhodne zaostava v ohodnocovani pracovnej sily Spi¢kovej kvality,
celkové zaostavanie krajiny v ostatnych oblastiach moze prinasat’ tazkosti aj cenovo
konkurencieschopnému stkromnému sektoru.

Kvalita infrastruktary, reguldcie - zakonnych a podzdkonnych noriem spolu s institiciami,
a vymahanie zadkonov (kontraktov ¢i regulacie) urcuje, ¢i sa krajine podari prilakat’ a udrzat’
kapital. Pritom nezalezi, ¢i ide o kapital domaci, alebo zahrani¢ny. Kym budovanie infrastruktar
je nakladné a casovo naro¢né, tvorba legislativy prebieha pomerne rychlo, hlavne vd’aka
pomoci medzinarodnych institcii a zoskupeni. Najslabsim ¢lankom je vymahanie zakonov,
ktoré je Gplne v rukach autondémnych nomenklatarnych sudcov. Reforma tu este nezacala
a zmenu je mozné ocakavat’ az v strednodobom horizonte.

Politické smerovanie urcuje vyhlad rizika investicii. Ak nie je spojené s pokrokom
v podmienkach pre podnikanie a zivot, samo osebe nema vel'ku hodnotu. Politicka situacia
v roku 1993 riziko investicii zvySovala.

Co teda cheelo Slovensko priniest’ do Eurépskej tnie? Jednoznaéne to nie je bohatstvo
kapitalu, a zatial’ ani podmienky pre podnikanie - vyuzitie kapitadlu. Sndd’ mozeme tvrdit,
ze je to vzdeland pracovna sila v technickych odvetviach. Potvrdzujt to prvé miesta na
svetovych olympiadach a zaujem zahrani¢nych investorov prindsat’ do krajiny Spickové
technologie. LCudsky kapital v ére ekonomiky vedomosti a schopnosti predstavuje pre
Slovensko Sancu na dosiahnutie prosperity. Za podmienky, ze 'udsky kapital krajina dokaze
pritiahnut’ a rozumne vyuzivat'.

Tak, ako sa poc¢as komunistického rezimu tvrdilo, Ze problém hospodarstva je v l'ud’och,
v ich nedostato¢nej uvedomelosti, tak sa pocas prvych transformacnych rokov opat’ hl'adal
problém v I'ud’och a v ich netrhovom spravani. Pred ekonomickou teériou vSak neobstoja
argumenty ani o uvedomelosti, ani o netrhovom spravani. Prikladom méze byt maximalizacia
dostupnosti vyrobnych faktorov a minimalizacia planovaného vystupu, previs dopytu nad
ponukou v niektorych odvetviach a previs ponuky v inych, spefiazovanie informa¢ného monopolu
podnikovej nomenklatury pocas neopakovatel'nej hry s jednou peridédou - privatizacie,
¢i zndme arogantné spravanie sa predavacov a ¢asnikov v postkomunitickych krajinach.

Kde je Slovensko v roku 2002? Z hl'adiska ekonomickej vedy krajina urobila obrovsky
pokrok. Prispeli k tomu jednotlivei, ¢i uz v stkromnom, alebo verejnom sektore, medzinarodné
institacie ako Svetova banka a Medzinarodny menovy fond, a hlavne dovtedy nepoznana
vieobecna dostupnost’ literatry a odbornych §tudii. Zial, §kolstvo a oficidlny vyskum
zatial’ stoja bokom od reformného prudu. Ekonomicky vyskum v trefom sektore neexistuje a
nemoze existovat. Zanedbavanie ekonomického vzdelania sa spolo¢nosti vracia v nizkej kvalite
vystupov v médiach, ktoré formuji verejnii mienku. Hospodarske reformy moézu stratit’ podporu
velkej Casti obyvatel'stva, ak sa prehibi priepast v chapani fungovania hospodarskych
mechanizmov medzi tvorcami reforiem a v§eobecnou populdciou. Paradoxom je, Ze verejnosti
sa zatial’ viac dokazala predat’ politologia a socioldgia, ako ekondmia.

Z hladiska posobenia zaujmovych skupin sa krajina postupne postiva od komunistickej
nomenklatiry a prvych velkych vitazov ¢iastocnych reforiem do stavu mensich permanentnych
nerovnovah. Jednotlivé rovnovazne stavy nemaji dlhé trvanie a prinaSaju vitazom nizsie
zisky. Stvisi to hlavne s politickou silou argumentov spojenych s reformami, ktoré su vynttené
snahou o vstup Slovenska do medzinarodnych zoskupeni, rastom zahrani¢nej konkurencie
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na domacom trhu, privatizaciou, ¢astej$im pouzivanim modernych informacnych technologii,
decentralizaciou a rastom demokratického povedomia a hrdosti voli¢ov. Jednou z reforiem,
pri ktorych je treba ocakavat’ velky boj zdujmovych skupin o vyslednti podobu systému,
je penzijnd reforma. Pokial’ sa Slovensku podari zlomit’ silu nomenklatir v systéme
spravodlivosti, potom sa oslabi pozicia nielen tejto zaujmovej skupiny, ale aj zdujmovych
skupin v zdravotnictve a Skolstve. St to rezorty, kde profitovanie zaujmovych skupin nebolo
tak vyrazné, ako pri privatizacii, ale malo pravdepodobne horsi dopad na verejné financie.

Z hladiska vyvoja hospodarstva sa krajina podstatne zmenila.' Prilev zahrani¢nych
ivesticii zlepsil spravu spoloc¢nosti (organizaciu), motivaciu a disciplinu a tym vytvoril
podmienky pre rozumnejsie vyuzivanie domacej kvalitnej pracovnej sily Asi najdolezitejSou
reformou bolo vy¢istenie a privatizacia bankového sektora. Niekol'ko noviel zakonov prinieslo
posilnenie prav vlastnikov a veritelov vSeobecne. Novela zdkona o konkurzoch predstavovala
vyznamny krok spravnym smerom. Odhalila aj potrebu zlepsit’ ekonomické vzdelanie sudcov
a existenciu silnych zaujmovych skupin. Mnohé ciastocné reformy sa udiali v ctovnictve,
auditorstve a v autonomnom dohlade nad vybranymi odvetviami. Podnikom sa umoznilo
pruznejsie odpisovanie stratovych pohl'adavok. Privatizovali sa vyznamné podniky a zaroven
prebichala konsolidacia vlastnictva v uz sprivatizovanych podnikoch. Strukturalne reformy
sa prejavili aj na vysledkoch hospodarenia podnikov, ked celkovy zisk vzrastol z -35 mld.
SK v roku 1999 na -4 mld. SK v roku 2000 podl'a ministerstva financii, alebo z 4 mld. SK
v roku 1998 na 14 mld. SK v roku 2001 podla Statistického tiradu.”

Vela ciastocnych reforiem prebichalo aj na strane verejnych financii, ¢i uz je to decentralizacia
alebo postupny prechod na projektové rozpoctovanie. Tieto reformy zvycajne trvaji dlhsie
a su preto menej viditelné.

Kritika nedavneho hospodarskeho vyvoja nie je kritikou smerovania krajiny, ale rychlosti
¢i doslednosti prijimanych reforiem. Tak je fiskalna politika kritizovana za to, ze ignorovala
reformy socialneho zabezpecenia, zdravotnictva a pol'nohospodarstva, ¢o sa vlade vratilo vo
vysokych vydavkovych narokoch sektorov (bez korelacie s produkciou), ktoré sa na urovni
podnikov prejavuju ako najvysie socidlne prispevky v krajinach OECD. Vlada je kritizovana
aj za to, Ze nevie, na ¢o a kolko penazi mina. Koncept konsolidovanych verejnych financii
je na ministerstve financii eSte mlady, podobne ako rozdiel medzi tromi metodoloégiami na
vypocet deficitu verejnych financii.

V strukturalnych reformach sa nepodarilo dosiahnut’ planovant zasadni zmenu uétovnictva,
¢ize prechod zo slovenskych ni¢ nehovoriacich uctovnych standardov na medzinarodné standardy,
preto nad’alej bude v mnohych podnikov a vsetkych bankach pretrvavat’ dualne vykazovanie.
Aj ked’ sa Slovensko zatial’ vyhyba zakladaniu réznych Statnych revitalizacnych fondov,
je tu Slovenska konsolida¢na agentura, ktora sa zbavuje svojich pohl'adavok prilis pomaly,
a dlhoro¢né snahy Ministerstva hospodarstva a domacich zaujmovych skupin dotovat’
vybrané podniky, teraz cez Fond rizikového kapitalu.

Nové vlada bude musiet’ pokradovat v reformach a vyrazne ich prehibit’. Je zrejmé,
ze sa zamera na (1) reformu riadenia verejnych financii, ¢o je zakladom pre efektivnu spravu
prijmov a vydavkov; (2) reformu vydavkovych sektorov, ako je socidlne zabezpecenie,
zdravotnictvo a pol'nohospodarstvo; (3) Strukturalne reformy, ktoré zabezpecia stabilitu

" Pozri napriklad IMF (2002). Slovak Republic, Financial System Stability Assessment, 7. August, Country
Report No.02/198.

? Odlisnost’ medzi udajmi je dana metodoldgiou a motivaciou respondentov - v prvom pripade ide o udaje
poskytované datiovym taradom, v druhom Statistického tiradu. Kym prvé udaje st oficialne relevantné,
druhé moézu lepsie odrazat’ skutocnost’ a trendy.
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bankového sektora, fungovanie druhého a treticho piliera penzijného systému, a zlepSenie
podnikatel'ského prostredia kvoli rastu pracovnych miest. Tieto reformy vSak nebudi mozné
bez (4) podstatnej reformy systému spravodlivosti a ich dopad bude obmedzeny, ak zaroven
nezacne vyznamna (5) reforma Skolstva.

Cielom novej vlady bude znizenie nezamestnanosti, limitované prijatelnym deficitom
verejnych financii (aj vzhl'adom k maastrichtskym kritéridam), okamzitymi dopadmi
najpotrebnejsich reforiem, pri zachovani celkovej makroekonomickej stability.

Ciel'om tejto knihy, ktord nadvédzuje na Hospodarsku politiku na Slovensku 1990-1999,
editovanu spolu s Miroslavom Beblavym, je priblizit ¢itatel'ovi tvorbu a dopady hospodarskych
politik v réznych odvetviach hospodarstva za posledné dva roky. Analyzovat, ako sa
Slovensko priblizuje idedlu prosperujicej krajiny a poskytnut’ priestor mladym ekondémom
na ich odbornu prezentaciu.

Tato publikacia je pisana pre Siroku verejnost, Specidlne vSak ako pomdcka pre Studentov
strednych a vysokych §kdl. Tam, kde neexistuje oficidlna slovenské terminoldgia sme si
vypomohli zauzivanymi terminami spolu s anglickymi originalmi. Snazili sme sa pouzivat
moderny akademicky §tyl s jasne Strukturovanym textom namiesto u nas zauzivaného
akademického a novinarskeho stylu.’

Autormi nasledujucich kapitol su: Karol Morvay z M.E.S.A. 10, Makroekonomicky
vyvoj, Jan Toth z ING Bank, Fiskalna politika, Martin Barto, Tomas Kmet’ a Juraj Kotian zo
Slovenskej sporitelne, Menova politika, Pavol Popp z Postovej banky, Bankovy sektor,
Michal Doliak a Mariana Kollarova z Narodnej banky Slovenska, Hospodarske reformy
v krajinach V4, Jan Pokrivcak zo Slovenskej pol'nohospodarskej univerzity a Katholieke
Universiteit Leuven, Pol'nohospodarska politika, Marek Jakoby z M.E.S.A. 10, Zahrani¢ny
obchod a zahrani¢né investicie, Peter Pazitny z M.E.S.A. 10 a Rudolf Zajac, nezavisly
expert, Zdravotna politika, Miroslav Beblavy z Instititu pre dobre spravovanti spolo¢nost’
a University of St Andrews, Skolstvo a Zaver, Marek Lendacky z Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny a Ekonomickej univerzity v Bratislave, Déchodkova reforma, Vladimir Bacisin
z Casopisu Investor, Kapitalovy trh, Vladimir Ben¢ z SFPA, Regiondlna politika, a Martin
Bruncko z Harvard University, Redlna konvergencia v kontexte europskej integracie.

Niektorych autorov nie je treba predstavovat’, lebo st znami odbornému aj laickému
publiku, ich kapitoly budu ¢itané ako prvé a Citatel’a uréite nesklamu. Do pozornosti by som
si preto dovolit’ dat’ kapitoly mozno menej znamich autorov.

Porovnanie vyvoja v krajinach V4 je svojim spracovanim vynimoéné. Doliak
a Kollarova nim davaji avaham o vyvoji slovenského hospodarstva §irsi rozmer. Ponukaji
porovnanie s podobnymi krajinami a dokazuju, Ze v§eobecne rozsirena skepsa o Slovensku
nie je na mieste. Pol'nohospodarska politika je vd¢Sinou ekondmov ignorovana. Domnievam sa,
ze preto, lebo jej nikto nerozumie. Pokrivéak ukazuje posobenie ekonomickych zakonitosti
a zaujmovych skupin v tomto odvetvi. Podpora pol'nohospodarstva v pomere k HDP na
obyvatel’a je v porovnani s krajinami OECD vysoka. Zdoraziovanie potravinovej sebesta¢nosti
nema opodstatnenie v ekondmii. Zvysuje zisky jednej z najstarSich zaujmovych skupin na ukor
ostatného obyvatel'stva. Lendacky pomoze Citatel'om pochopit’ vyznam debat o dochodkove;j
reforme. Druhy a treti pilier zavisia na sukromnych déchodkovych fondoch, vynosy na
vykone hospodarstva a regulécii trhu s cennymi papierami. Regulacia fondov tretieho piliera

* Zahrani¢ni ekondomovia Casto kritizuji nezrozumitelnost” slovenského akademického stylu, ktory je metaforicky,
uhovoreny a niekedy az novinarsky. To zbyto¢ne zt'azuje dorozumievanie sa medzi odbornikmi navzajom,
a odbornikmi a laikmi.
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je nedostatocna. NajvaznejSim problémom je vSak oprdvnena neddvera obyvatelstva
v kolektivne investovanie* a faktickd neexistencia trhu s cennymi papiermi na Slovensku.
To potvrdzuje Bacisin, ktory zaroven uvadza aj priklady legélneho vykradania akcionarov.
Otazkou je, aky kapitdlovy trh je vhodny pre mali postkomunistickti ekonomiku. Bencova
kapitola o regionalnej politike je jednou z mala prehl'adnych prac na tto tému. Dalej ju
rozobera Bruncko, ktory tvrdi, ze na Slovensku nie su také regiondlne rozdiely, ako sa zvykne
verit. Redlna konvergencia by mala byt dosiahnutd na narodnej trovni (vd’aka dérazu na
ekonomicku efektivnost)) a regiony by nemali byt uprednostiiované pred Bratislavou.

Nase podakovanie patri oponentom knihy, ktorymi su: Martin Bruncko z Harvard
University, Regionalna politika, Bernard Funck zo Svetovej banky, Redlna konvergencia
v kontexte eurdpskej integracie, Peter Gonda z Konzervativneho instititu a Prof. Juraj
Nemec z Univerzity Mateja Bela, Zdravotna politika, Igor Horndk z Asocidcie obchodnikov
s cennymi papiermi, Kapitalovy trh, Pavel Kysilka z Ceskej sporitel'ne, Menova politika,
Prof. Michal Mejsttik z IES FSV Uviverzity Karlovej, Uvod, Juraj Ren¢ko z Prognostického
ustavu Slovenskej akadémie vied, Makroekonomicky vyvoj, Roberto Rocha zo Svetovej
banky, Bankovy sektor, Ondfej Schneider z Patrie Finance a Casopisu Finance a uvér,
Déchodkova reforma, Zdenko Stefanides z J.P. Morgan v Londyne, Hospodarske reformy
v krajindch V4 a Polnohospodarska politika, a Vladimir Tvaroska z Uradu vlady SR,
Fiskalna politika.

Nase pod’akovanie patri aj Holandskému vel'vyslanectvu za finanéntl podporu tejto knihy
a zvlast Dorote Vlachovej z grantového oddelenia za tvrdohlavost’ a trpezlivost. Bez jej
povzbudzovania pri zaciatku tohto projektu by kniha neexistovala.

*Ide o pozostatok neregulované¢ho obchodovania s cennymi papiermi po ukonceni kupoénovej privatizacie
a ignorancia tohto problému zo strany vsetkych vlad.
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Kapitola 1 MAKROEKONOMICKY VYVOJ

Karol MORVAY*
M.E.S.A.10

1.1 Uvod

Tato kapitola svojim sthrnnym pohladom na makroekonomicky vyvoj poskytuje
vychodisko pre detailnejsie pohl'ady na segmenty hospodarskej politiky pontikané v ostatnych
kapitolach publikacie.

Ide o analyzu makroekonomického vyvoja v zaujimavej a v urcitom zmysle jedinecnej
etape pokusu o obnovenie tazko poskodenej makroekonomickej rovnovahy. Stretavaju sa
dva podstatné vplyvy na makroekonomicky vyvoj - dlhodobo pdsobiaci faktor, ktorym je
nizka konkuren¢na schopnost’ (a z nej vyplyvajuca chronicka nerovnovaha) a kratko-
az strednodobo pdsobiaci faktor, ktorym je stabilizaénd operacia. Publikdcia Marcin¢in
a Beblavy (2000), ktora je predchodcom tejto knihy, skonstatovala a vysvetlila neudrzatelnost’
makroekonomického vyvoja z obdobia 1996-1998 a analyzovala pociato¢né Stadium stabilizacnej
operacie v roku 1999. Tato kapitola voI'ne nadvézuje na uvedent analyzu.

Linia kapitoly postupuje od posudenia makroekonomickych vysledkov Slovenska
v medzindrodnom porovnani cez analyzu vyvoja v sledovanom obdobi po zhodnotenie zmien
a pretrvavajucich rizikovych faktorov. Tomu zodpoveda $trukttra kapitol:

Prva ¢ast’ odpoveda na otazku, kde sa slovenska ekonomika v tomto obdobi nachadzala.
Ma skor popisny charakter, priCom pozornost’ sa sustred’uje na komparativne analyzy
vykonnosti a stability ekonomiky.

Druhé cast’ si v§ima makroekonomické dopady vladnej stabilizacnej politiky. Zacina
definovanim vychodiskového stavu, pokracuje analyzou vyvoja v sledovanom obdobi
a popisuje novy stav. Dava odpoved’ na otdzku, akym smerom sa vyvoj uberal, v om sa
oproti minulosti lisil a k akej novej kvalite dospel.

Tretia cast’ zhodnocuje dosiahnuté zmeny, poukazuje na pretrvavajuce rizika a vyvodzuje
odporucania. Doraz kladie na prekazky rovnovazneho rastu a na problematicky vztah
hospodarskeho rastu a vonkajSej rovnovahy.

1.2 Makroekonomické parametre slovenskej ekonomiky
v medzindarodnom porovnani

Najmenej priaznivé sithrnné vysledky v ramci V4

Uspesnost’ pri spajani ciel'a ekonomického rastu a rovnovéhy vyjadruje jednoduchym
sposobom sthrnny indikator makroekonomického vyvoja, ziskany zo Stvorice zakladnych
makroekonomickych indikatorov. Jeho vysledna hodnota sa ziska s¢itanim percentualnych
hodnot tych ukazovatelov, ktorych Zelana hodnota je co mozno najvyssia (tempo ekonomického
rastu a podiel salda bezného uctu k HDP) a od¢itanim hodnot ukazovatel'ov, ktorych zelana

[N

* Autor d’akuje Jurajovi Renckovi za cenné pripomienky k pracovnej verzii textu.
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priorit hospodarskej politiky je krajina, ktord dosahuje najvyssiu hodnotu sthrnného indikatora.
Vysledky za krajiny V4 ukazuje Obrazok 1. Uz od roku 1998 dosahuje tento indikator
a Mad’arsku. Hodnoty jednotlivych ukazovatel'ov, z ktorych je vypocitany suhrnny indikator,
su uvedené v prilohe (Tabul'ka 1). Vysledok Slovenska v roku 2001 je sposobeny vysokou
mierou nezamestnanosti aj deficitom bezného uctu platobnej bilancie®. Slovensko teda
nezaostavalo vyrazne v dynamike rastu, skor v ukazovatel'och rovnovahy.

Vysledky suhrnného indikétora je potrebné interpretovat’ opatrne. Okrem jeho relativne
uzkeho zaberu mozno napriklad namietat’, ze jeho rast na Slovensku do roku 1998 nebol
dlhodobo udrzatel'ny a prave "vynucovanie" uspechu v tomto obdobi bolo jednou z pricin
komplikovanejsieho vyvoja v neskorsej etape.

OBRAZOK 1: Sthrnny ukazovatel’ makroekonomického vyvoja
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Poznamka: CZ- Cesko, HU- Mad’arsko, PL- Pol'sko.
Pramen: vlastné vypocty podl'a tdajov EBRD (2002)

Absencia redlnej konvergencie

Hoci slovenska ekonomika ako jedna z mala transformujtcich sa ekonomik uz presiahla
uroven svojej vykonnosti z roku 1989, nemozno hovorit' o tspechu: ku konvergencii vykonnosti
vyspelych ekonomik a SR zatial’ nedochadzalo. Ako je zndzornené na Obrazku 2, v doterajSom
priebehu transformécie sa nezmensil rozdiel medzi vykonnostou ekonomiky SR a EU alebo
USA’. Kym tvorba HDP na Slovensku v roku 2001 iba mierne (asi o 8%) prekrocila troven
z roku 1990, kumulativny narast objemu HDP v $tatoch EU za toto isté obdobie dosiahol
priblizne 24% (v USA dosiahol asi 40%). Jediny transformujuci sa §tat, ktory aj napriek
transformacnej depresii udrzal v desatrocnom horizonte krok s kumulativhym redlnym
rastom HDP v EU, je Pol'sko. Miera kumulativneho rastu HDP od roku 1990 v SR je
podobnéa dosiahnutym vysledkom Ceska a Mad’arska. Hodnoty ich kumulativneho rastu
HDP su v roku 2001 podobné (resp. len mierne vyssie) ako v roku 1990.

¢ Napr. v roku 2001 iba v pripade Slovenska stupol deficit bezné¢ho uctu (8,8% HDP) nad hranicu, ktora sa
zvycajne povazuje za bezpecnu (t.j. 3-5% HDP).

7 Abstrahuje sa tu od pohybov vymennych kurzov, ide len o porovnanie na zéklade realnych zmien objemu
vytvoreného produktu.
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OBRAZOK 2: Kumulativny realny rast HDP (iiroveii roka 1990=100)

150

140 — SR P iy
,,,,,,,,, USA o

130 —m— EUIS Pl

120

110
100

90

Index 1990 = 100

80

70 T T T

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Pramen: vlastné vypocty podl'a tdajov European Commission (2001) a EBRD
(2002).

OBRAZOK 3: Vy§ka HDP na obyvatela v USD
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Pramen: EBRD (2002) a vlastné vypocty podl'a tidajov Statistického portalu
na stranke www.oecd.org

Objem vytvoreného HDP v prepocte na obyvatela po roku 1999 stagnoval na Grovni
priblizne 3.600 USD. Rast HDP v domacej mene bol totiz vyvazovany poklesom hodnoty
SKK voc¢i USD. Pri vyjadreni cez paritu kipnej sily (PPP)* je vysledok priaznivejsi,

¥ Kurz podl'a parity kipnej sily sa urcuje podl'a toho, kol'’ko penaznych jednotiek je potrebnych na kipu
rovnakého kosa tovarov v jednej a druhej krajine.
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s hodnotou takmer 12.300 USD v roku 2001. Vyplyva z toho aj zna¢ny rozdiel medzi
oficidlnym vymennym kurzom a paritou kiipnej sily. Tento nepomer, vyjadreny hodnotou
koeficientu ERDI’, sved¢i sprostredkovane aj o relativne nizkej medzinarodnej
konkurencieschopnosti Slovenska. Tvorba HDP pripadajtica na jedného obyvatela (podla
PPP) bola v SR na urovni priblizne polovice priemernej Urovne Statov OECD. Slabsiu
ekonomicku vykonnost’ ako Slovensko malo z postsocialistickych ¢lenov OECD len Pol’sko
(asi 39% priemeru OECD). Naopak, vyssiu troveit HDP na obyvatela dosiahlo Mad’arsko
(52%) a Ceska republika (60% priemeru OECD).

NajnizSia komparativna cenovd hladina
(najvyssiu maji Japonsko a Svajéiarsko). Podla analyz OECD cenova hladina v SR dosahovala
na konci roka 2001 asi 86% vysky cenovej hladiny v Ceskej republike, 79% vysky cenovej
hladiny v Mad’arsku a 65% vysky cenovej hladiny v Pol'sku. Je na 41-42% trovni cenovej
hladiny Rakuska a Nemecka a asi na 50% urovni Grécka a Spanielska. Pritom nizka
komparativna cenova hladina je sprievodnym znakom nizkej ekonomickej vykonnosti.

Medzi ekonomickou iroviiou a cenovou hladinou existuje priama zavislost’. Tuto zakonitost’
mozno vysvetlit’ suvislostami medzi vysokou produktivitou prace a vysokou mzdovou aj
cenovou hladinou. Dal§im z viacerych vysvetlujiicich faktorov je, Ze tovary a sluzby z menej
vyspelych ekonomik su prijimané na svetovych trhoch s nedéverou a napriek ¢asto
porovnatel'nej kvalite sa mozu presadit’ iba pri nizkej cene.

1.3 Makroekonomicky vyvoj a stabilizacna operdcia
1.3.1 Nacrt zmeny v chapani makroekonomickej politiky

Detailna analyza hospodarskej politiky je ponuknutd v ostatnych kapitolach, na tomto
mieste je charakterizovana hospodarska politika v tej miere, ako je to nevyhnutné pre analyzu
vyvoja zakladnych makroekonomickych parametrov.

Povodny stav a nutnost’zmeny

Hlavne pred rokom 1999 bolo makroekonomické prostredie determinované ideovym
obrazom hl'adania tzv. vlastnej cesty transformacie ekonomiky. Toto prostredie sa vyznac¢ovalo
stagnaciou transforma¢ného procesu, odsuvanim naro¢nych rieSeni, pokusmi o aktivnejsiu
ulohu Statu v usmeriiovani hospodarskeho vyvoja, existenciou mnohych prikladov méikkého

* ERDI (exchange rate deviation index) meria odchylku oficialneho vymenného kurzu od parity kapnej sily.
Napriklad jeho hodnota za rok 2001 (3,3) je podielom ceny 1 USD podl'a vymenného kurzu (48,3 SKK)
a parity kapnej sily (14,5 SKK). V idealnom pripade je hodnota ERDI rovna 1. V menej konkurencieschopnych
ekonomikach je vyrazne vyssia ako 1. Znamena to, ze tieto krajiny maju vyrazne podhodnoteni menu oproti
parite kipnej sily, inak by bola narusena ich vonkajsia rovnovaha.

' Porovnania komparativnych cenovych hladin davaji odpoved’ na otazku, aky je pomer cien vybrané¢ho
spotrebného kosa v USD. Znamena to tiez vyjadrenie, v akom pomere su objemy tovarov a sluzieb, ktoré
spotrebitel’ nakupi za ten isty objem USD v roznych $tatoch. Najnizsia komparativna cenova hladina znamena
moznost’ nakupit’ najvacsi objem tovarov za urciti sumu v USD.
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BOX 1. Nizka komparativna cenova hladina neznamena nutnost’ vysokej inflicie

Je pravdepodobné, Ze v procese vélenenia do EU bude spontanne dochadzat’ k vyrovnavaniu cenovych
hladin medzi Slovenskom a vyspelej§imi §tatmi. Ani v menej vyspelych statoch EU, ktoré st &lenmi
uz 16 rokov, sa vSak vyska cenovej hladiny nevyrovnala vyspelej$im partnerom. Vyrovnavanie
komparativnych cenovych hladin a proces inflacie st odlisné (hoci do istej miery suvisiace) procesy.
Rast cenovej hladiny v SKK este nemusi znamenat’ rast aj v cudzich menach, ktoré sluzia na porovnanie
cenovych hladin. Cisto inflaéne sa neda dosiahnut’ vyrovnanie komparativnych cenovych hladin.
Mozno ho dosiahnut’ rastom cien pri relativne stabilnom kurze alebo aj bez rastu cien, pri posililovani
kurzu domacej meny voci cudzim. Obe alternativy maji spolo¢ného menovatel'a - stt dlhodobo
dosiahnutel'né iba pri raste konkurencieschopnosti ekonomiky. Inak sa zdrazenie domacej produkcie
premietne iba do straty jej postavenia na trhoch a ddjde k uprave kurzu smerom k znehodnoteniu
domacej meny. Aj preto je vySka komparativnej cenovej hladiny vypoved’ou o konkurencieschopnosti,
a teda sprostredkovane aj o ekonomickej turovni krajiny. Dlhodobé zotrvavanie na nizkej komparativnej
cenovej hladine poukazuje aj na nizku komparativnu ekonomickt urover.

rozpo¢tového obmedzenia a necitatelnost'ou hospodarskej politiky. Nedostatocna bola
koordinacia medzi jednotlivymi politikami na makroeckonomickej Girovni a pokrokom
Strukturalnych reforiem." Vysoké tempo hospodarskeho rastu bolo zabezpecované nastrojmi
stimulovania domaceho dopytu (expanzia vydavkov verejného sektora). Takato forma
stimulacie vSak nebola adekvatna v situacii, ked’ ponukova stranka ekonomiky bola nevhodna
a nepruzna. Tlak na rast domaceho dopytu tak viedol k stavu, ked’ ekonomika mala tendenciu
viac zdrojov pouzivat’, ako ich sama tvori. Preto sa vyvoj hospodarstva vyznacoval vyraznou
nerovnovahou doma vytvorené¢ho a doma pouzitého hrubého domaceho produktu (HDP),
pri¢om vonkaj$im odrazom tohto javu bola prevaha dovozu tovaru a sluzieb nad ich vyvozom.

BliZSie k Standardnému chdpaniu hospodarskej politiky

Nastupujtica vlada na prelome rokov 1998 a 1999 deklarovala ciel’ preformulovat’
hospodarsku politiku, pricom ideové zazemie jej prvych krokov obsahovalo viac prvkov
klasického liberalizmu a neoinstitucionalizmu'? (oproti minulosti bol kladeny va¢si doraz
na posilnenie trhu a na kvalitu pravidiel spravania). V désledku rozdielnych hodnotovych
rebri¢kov politickej elity nebol nastup novej kvality makroekonomického prostredia taky
vyrazny, ako to vyplyvalo z Programového vyhlasenia vlady (1998). Kazdopadne vsak
doslo k urcitym kvalitativnym zmenam v ekonomickom prostredi:

O odstranenie vypuklych prikladov méakkého rozpoctového obmedzenia (napr. zrusenie
zakona o revitalizacii a zmena pristupu k tzv. strategickym podnikom);

O zmena v pristupe k finan¢nej politike $tatu (tlak na redlnejsie vykazovanie vysledkov
hospodarenia s verejnymi financiami), zniZzenie sadzieb dani z prijmov;

O usilie hospodarsko-politického centra sa prioritne orientovalo na makroekonomicka
stabilizaciu aj za cenu nutného spomalenia ekonomického rastu. Pre tento tcel vlada
prijala nickol’ko stiborov stabiliza¢nych opatrenti;

O implementacia dlhodobo odstvanych institucionalnych zmien (bankrotové pravo,
zmena postavenia prirodzenych monopolov, sprehl’adnenie vlastnickych vztahov
a pod.);

'K detailnému hodnoteniu tohto obdobia pozri OECD (1999) alebo Marcinéin a Beblavy (2000).
12 Takéto ideové zazemie vSak nebolo vSeobecne akceptovanym vychodiskom vlady. Skor sa zda, ze niektoré
kroky blizke liberalnym a neoinstitucionalistickym predstatvam boli prijaté z dovodov pragmatickych, ako nutnost’.
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O Ciasto¢ne sa odstranili niektoré deformacie aloka¢no-koordinaéného mechanizmu
ekonomiky (nadmerné zasahovanie $tatu do investi¢nej ¢innosti, Ciasto¢na tiprava
deformovanych cien, reforma bankovych institacii, iprava dohl'adu nad finanénym
trhom a pod.).

Zakladné dokumenty vlady deklarovali popri potrebe uspornej politiky aj potrebu
mikroekonomickej restrukturalizadcie a zvySenia konkurencieschopnosti. Mnohé prvky
reformy instituciondlneho ramca a mikroekonomickej restrukturalizacie vsak meskali, alebo
uplne absentovali.

Postupne dochédza k zblizovaniu pouzivanych nastrojov a metod hospodarskej politiky
so Standardnymi trhovymi ekonomikami. Je to pésobené tym, ze:

O Klesa vyznam §tatneho sektora v ekonomike. Priblizne 86% HDP vytvara sukromny
sektor a $tat postupne straca svoje paky, ktorymi v minulosti Casto az prili§ agresivne
zasahoval do hospodarskeho diania;

Po privatizacii bank $tat stratil moznosti politického ovplyviiovania uverovych tokov;
Meni sa funkcia sietovych odvetvi. Monopoly v sietovych odvetviach prechadzaju
reStrukturalizaciou a prestavaju byt politickymi néastrojmi v ekonomike;

Ceny su postupne Coraz menej deformované a menej politicky ovplyvnitelné,
regulacia regulovanych cien prechadza na nezavisly subjekt;

Clenstvo v OECD, snaha o integraciu do EU a NATO, ako aj spolupraca s MMF
a Svetovou bankou nuti k priblizovaniu pravidiel aj v oblasti makroekonomickej politiky.

Tieto zmeny prispeli k tomu, Ze hospodarska politika je blizsia Standardnému chapaniu
vo vyspelych ekonomikach, je predvidatelnejsia a CitatelnejSia ako v minulosti a obsahuje
menej "transformaénych $pecifik". Sance na politické ovplyviiovanie ekonomiky st uz
podstatne nizSie ako v minulosti. Vyssie nazna¢ené zmeny uz upevnili v ekonomike urcité
mantinely, ktorych demontaz je obtiazna.

© O 0O

1.3.2 Stabilizac¢n4 operacia a makroekonomicky vyvoj

Miikké pristdtie s pomocou externych faktorov

Ciel mdkkého pristatia bol prezentovany ako riadené spomalenie rastu, bez prechodu
do depresie (teda zotrvavanie na kladnych hodnotach rastu HDP) aj pocas stabilizacne;j
operacie®. Tento ciel’ sa podarilo splnit’ aj s vydatnou pomocou externych faktorov (priaznivy
vyvoj vo vonkajSom prostredi podporoval rast exportu).

Podporny vplyv vonkajSiecho dopytu na splnenie zameru mikkého pristatia mozno
dokazat’ vycislenim tzv. prinosov jednotlivych komponentov k rastu HDP. Prinos ¢istého
exportu' k redlnemu rastu HDP v roku 2000 dosiahol 2,2 percentualnych bodov, pricom
prispevok domaceho dopytu bol neutralny, t.j. 0 percentualnych bodov (stcet tychto prinosov
dava tempo rastu HDP vo vyske 2,2%)".

'V tomto zmysle ciel’ midkkého pristatia predstavovala vlada vo svojej pravidelnej sprave pod nazvom Vyvoj
slovenskej ekonomiky.

14 Cisty export je rozdiel medzi vyvozom a dovozom vyrobkov a sluZieb. Zlepsenie jeho vysledku v tomto
obdobi bolo podporené nielen externymi vplyvmi, ale aj zmenou kurzového rezimu a suborom vladnych
stabiliza¢nych opatreni.

"'V roku 1999 bol pozitivny vplyv ¢istého exportu na zachovanie kladného tempa rastu HDP este vyraznejsi.
Tempo realneho rastu HDP vo vyske 1,3% bolo vyslednicou prinosu domaceho dopytu vo vyske -6,9%
a prinosu ¢istého exportu vo vyske 8,2%.
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V rokoch 1999-2000 sa znacne zlepsil vysledok ¢istého exportu. V roku 2000 dosiahol
Cisty export v beznych cenach hodnotu -3,1% HDP (v roku 1999 -4,3%).

V rokoch 2000 a 2001 dochadzalo k postupnému zvySovaniu tempa rastu HDP. Zaroven
sa vSak menili aj hybné sily jeho rastu. V roku 2000 bol rast HDP tahany vonkajsim dopytom,
v roku 2001 a na zaciatku roku 2002 bol tahany uz vntiitornym dopytom.

Ofivenie rastu aj vonkajSej nerovnovdahy

V pouziti HDP doslo k zavaznej zmene na konci roku 2000. Kym v roku 1999 a v prvych
troch Stvrtrokoch 2000 zaznamendval domaci dopyt zaporné tempa rastu v dosledku restriktivnych
opatreni vlady, od posledného Stvrtroku 2000 doslo k oziveniu doméceho dopytu. S ozivenim
domaceho dopytu bolo vSak zviazané vyrazné zvySenie tempa rastu dovozu, ¢im sa stal
problematickym cisty export, ktory bol v prvych troch Stvrtrokoch vyraznou hybnou silou
rastu HDP. Nésledne uz pre cely rok 2001 bolo charakteristické pokracovanie tendencie
posiliiovania rastu domdceho dopytu a zhorSenia vysledku c¢istého exportu. V roku 2001 bol
rast HDP (3,3%) vyslednicou negativneho prinosu ¢istého exportu k rastu HDP (-4,0%)
a kladného prinosu doméceho dopytu (7,3%). Rast doméaceho dopytu bol podporovany
predovsetkym expanziou tvorby hrubého fixného kapitalu (az 9,6% v stalych cenach)
a ozivenim rastu konecnej spotreby domacnosti'’. K vys$siemu tempu rastu konecnej spotreby
domacnosti v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajuceho roka doslo aj napriek tomu,
ze na zaciatku roka sa zvysili regulované ceny, stav na trhu prace sa nezlepsil a redlne mzdy
rastli iba mierne (dochodok domécnosti vSak bol zvyseny v désledku vyplacania dlhopisov
FNM aj poklesom daniovych sadzieb pri dani z prijmov).

Ozivenie rastu domaceho dopytu spolupdsobilo na silny redlny rast dovozu vyrobkov
a sluzieb (11,7%), za ktorym zaostalo tempo rastu vyvozu (6,5%). Vyrazne sa preto zhorsil
vysledok salda exportu a importu (Cisty export dosiahol -8,6% HDP v beznych cenéch, v roku
2000 to bolo -3,1% HDP). Pritom vyznamny podiel na tomto zhor§eni vysledku ¢istého
exportu mali popri redlnych zmenéch exportu a importu aj cenové faktory'” (ceny importu sa
zvysili vyraznejsie ako ceny exportu).

Na stranke tvorby HDP dominoval v roku 2001 rast priemyselnej vyroby (redlny rast
10,2%) a odvetvia posty a telekomunikacie (9,9%). Najvyraznejsi ubytok vytvoreného HDP
sa zaznamenal vo vyrobe a rozvode elektriny, plynu a vody (az -43,1%).

Vysledok tempa realneho rastu HDP za rok 2001 v SR (3,3%) bol porovnatel'ny
V4 dosiahlo vynimo¢ne Pol'sko (ktoré sa v minulosti vyznacovalo relativne vysokym
rastom). Je pozoruhodné, Ze kym v ostatnych troch krajinach V4 sa v trefom a Stvrtom kvartali

'* Vyvoj zloziek HDP je podrobnejsie zobrazeny v Tabulke 2 v prilohe.

' Vyvoj cien komodit zahrani¢ného obchodu nebol pre domécu ekonomiku v roku 2001 priaznivy. Znacny
rozdiel medzi deflatorom exportu (5,4%) a deflatorom importu (8,4%) spdsobil, ze cenovy vyvoj mal znacny
vplyv na radikalne zhor§enie vysledkov zahrani¢noobchodnej vymeny. Cenovy faktor mal 44% podiel
na medziroénom zhor$eni vysledku &istého exportu. Cisty export vyjadreny ako % HDP (v beznych cenach)
sa oproti roku 2000 zhorsil o 5,5%, z toho faktor zmeny redlnych objemov exportu a importu vysvetluje
zhorSenie o 3,1% a faktor zmeny cien vyvozu a dovozu vysvetluje zhorSenie o zvysnych 2,4%. Preto je znacny
rozdiel vo vyske podielu ¢istého exportu na HDP v zavislosti od toho, ¢i je vyjadreny v beznych alebo
stalych cenach.

"V prvom Stvrtroku 2002 dosiahla slovenska ekonomika podl'a predbeznych udajov najvyssie tempo rastu
HDP spomedzi krajin V4 s hodnotou 3,9%. Spoloénym znakom ekonomického rastu vo vsetkych krajinach
V4 (v 1Q) bolo, ze bol tahany expanziou sukromnej spotreby (konecnej spotreby domacnosti).
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tempo rastu spomal’ovalo, na Slovensku prave vtedy akcelerovalo. V ostatnych ekonomikach
sa totiz prejavil negativny vyvoj v svetovom hospodarstve aj na poklese tempa rastu HDP,
ale na Slovensku bol nepriaznivy vplyv slabnticeho vonkajsieho dopytu prevazeny expanziou
domdaceho dopytu. V stvislosti s tym je zaujimavé, ze na Slovensku bol zaznamenany
najvyssi rast konecnej spotreby (teda suctu sukromne;j” aj verejnej spotreby) aj najvyssi rast
tvorby hrubého fixného kapitalu z krajin V4. Rast kazdej zlozky doméaceho dopytu bol
nadproporciondlny voci rastu HDP. Pretrvavanie takychto proporcii ekonomického rastu
(teda podstatne rychlejsi rast pouzitia zdrojov nad ich tvorbou) v§ak mdze byt "nad pomery"
ekonomiky. Kym na Slovensku najrychlejsie rastol domaci dopyt, vonkajsi dopyt (export
vyrobkov a sluzieb) rastol najpomalSie. Hoci aj v Mad’arsku a Pol'sku bol zaznamenany
pokles dynamiky vyvozu v zaverecnej faze roka (kvoli nepriaznivej situacii v svetovej
ekonomike), celoro¢né tempo rastu exportu bolo vyrazne najpomalsie v SR. Mozno teda zhrnut,
ze hoci vyvoj svetovej ekonomiky negativne postihol dynamiku rastu exportu vo vsetkych
krajinadch V4, expanzia domaceho dopytu v SR zabranila tomu, aby sa tento faktor premietol
do dynamiky celého HDP. Logickym vyustenim toho je vSak aj to, ze v SR bol najvacsi
predstih tempa realneho rastu importu pred rastom exportu .

Fenomén "rastu na dlh" oslabeny

Kym pre obdobie rokov 1996-1998 bolo typické, ze pri prirastku HDP o jednu penaznu
jednotku vzrastla zadlzenost’ voc¢i zahrani¢nym subjektom o 1,1 az 1,3 peniaznych jednotiek,
od roku 1999 bol tento vzt'ah podstatne priaznivejsi (Obrazok 4). A to aj napriek tomu, Ze
znehodnocovanie domécej meny negativne prispievalo k vyvoju dlhovych parametrov
(ktoré su vyjadrené v cudzej mene).

Jednym z vysvetlujucich faktorov je zmena v kryti schodku bezného uctu platobnej
bilancie. Zosilnelo krytie nedlhovou formou, t.j. priamymi zahrani¢énymi investiciami.
Z Obrazku 5 je zjavné, ze kym v obdobi 1996-1998 boli vyrazné deficity bezné¢ho uctu iba
v obdobi 1999-2001 je krytie deficitov (navySe menSich oproti minulosti) priamymi
zahrani¢nymi investiciami podstatne vyraznejsie.

Ceny: od ndastroja socidlnej politiky k meradlu vzdcnosti

Zrychlenie rastu cenovej hladiny v rokoch 1999 a 2000 bolo ocakdvané a ¢iastocne
zamerne vyvolané, hoci nie vSetky hlavné faktory zrychlenia inflacie boli zdmernymi
opatreniami hospodarskej politiky. K faktorom zrychlenia inflacie, ktoré boli zdmerne
implementované vladou, mozno priradit’ upravy regulovanych cien alebo zavedenie dovozne;j
prirazky. Pritom rast cenovej hladiny podporili aj faktory, ktoré st od doméacej hospodarskej
politiky celkom alebo Ciastocne nezavislé, ako napr. rast cien strategickych surovin, kurzové
zmeny a nimi vyvolany rast cien dovazanych komodit.

' Stimulom k rastu sukromnej spotreby nie je iba obnovenie rastu redlnych miezd a mierny rast poctu
zamestnanych, ale aj pokles sklonu k Gsporam (Cize narast sklonu k spotrebe). Sklon k spotrebe, vypocitany
ako podiel kone¢nej spotreby domacnosti na hrubom disponibilnom déchodku domacnosti, bol mimoriadne
silny v druhej polovici roku 2001. Nie je to vSak nahla zmena trendu. Sklon k usporam postupne klesal (a to
znamena, ze sklon k spotrebe narastal) uz v obdobi od roku 1997 (ked’ dosahoval 12,9%, v roku 2001 9,5%).
Prave postupné klesanie sklonu k Gsporam a narast sklonu k spotrebe vysvetl'uje, prec¢o bol aj v roku 2001
realny rast sukromnej spotreby (4,0%) vyrazne vyssi ako realny rast hrubého disponibilného déchodku
domacnosti (1,8%).



OBRAZOK 4: Parametre vonkajiej zadiZenosti
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Pri prechodnom zvyseni miery inflacie v rokoch 1999 (10,6%) a 2000 (12,0%) bola
priemerna miera inflacie v roku 2001 na arovni 7,3%. Vratila sa teda priblizne na uroven
dosiahnuta v roku 1998, pred spustenim makroekonomického stabilizacného programu.
Obnoveny rast domaceho dopytu nemal vyraznejsie proinflacné posobenie. Tlmiaci efekt na
rast maloobchodnych cien malo aj posilnenie konkurencie v maloobchode (vstup novych
subjektov prevadzkujicich vel’koplosné nakupné centrd). Vyvoj miery inflacie bol vSak



26

od roku 1999 az do prvého polroka 2002 ovplyvneny predovsetkym intenzitou zamernych
opatreni vlady (Gpravami regulovanych cien - pozri vykyvy v medzimesacnom raste cenovej
hladiny na Obrazku 6 vzdy na zaciatku roka). Prave ustup od povodne zamyslanych opatreni
v oblasti uprav regulovanych cien prispel k tomu, ze v prvom polroku sa dosahovali miery

inflacia iba 2,0%).

OBRAZOK 6: Parametre vyvoja spotrebitePskych cien
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Pramei: Statisticky trad SR

Podstatné vSak je, ze napriek zvySeniu miery inflacie zostali pohyby cenovej hladiny
predvidatelné, v sulade s ocakdvaniami NBS a pod kontrolou. Skuto¢nd miera koncorocne;j
inflacie sa drzala tesne pod cielovym intervalom Narodnej banky Slovenska.

Nezvyc€ajnym javom bol v roku 2001 predstih rastu cien pol'nohospodarskych vyrobkov
(7,8%) pred rastom cien produkcie v inych odvetviach (ceny priemyselnych vyrobcov sa
v roku 2001 zvysili o 6,5%, ceny stavebnych prac narastli o 6,8%). Vyvoj v roku 2001 tak
docasne pomohol zmiernit’ permanentne sa roztvarajice noznice medzi cenami pol'nohospodarskych
vyrobkov a ostatnymi cenami, ktoré prispievali k nepriaznivej finan¢nej situacii sektora
pol'nohospodarstva. Neslo vSak o trvaly, ale iba doCasny jav (podobné charakteristiky uz
v prvej polovici roka 2002 neplatili).

Ceny ako kl'ucovy faktor alokacie zdrojov a meradlo relativnej vzacnosti boli do roku
1999 znaéne deformované, priame zasahy §tatu do tvorby cien v podobe ich regulécie
znamenaju dodnes urciti deformaciu alokacného mechanizmu v hospodarstve. Oblast’
deregulécie cien patri k oblastiam, v ktorych sa na Slovensku proces transformacie na urcity
¢as zastavil, neskor (od roku 1999) sa urobili ¢iastkové zmeny neskdr zablokované
znovuotvaranim politickej diskusie o charaktere cien energii. O regulovanych cenach este
stale rozhoduje politicky vplyv (napriek vzniku "nezavislého", zatial’ vS§ak neregulujuceho
regulatora) a regulované ceny aj nad’alej do urcitej miery vystupuji ako nastroj socialnej politiky.

Proces cenovej liberalizacie na zaciatku transformacie sa zastavil prave v tych oblastiach,
v ktorych boli relativne ceny uz v planovanej ekonomike mimoriadne nizke a deformované.
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Tento proces nie je dokonceny dodnes, boli len zmiernené existujuce deformacie. Pritom
dlhodobo nerieseny systém regulacie cien ma deformujuce vplyvy na regulovanti (samotné
regulované podniky) aj neregulovant (a to vacsinovu) cast’ ekonomického systému (Box 2).

BOX 2. Vplyvy regulacie cien

Tym, ze su ceny niektorych tradiénych vyrobnych vstupov (energia) umelo udrziavané nizko,
iné - progresivnejsie vstupy (I'udsky kapital, nové a usporné technoldgie) sa zdaju byt relativne drahé.
Pri kombinacii ré6znych vyrobnych vstupov sa potom uprednostnia tie relativne lacnejsie. Relativne
nizka cena tradi¢nych vyrobnych faktorov je jednym z vplyvov konzervujicich zastaranu Struktiru
ekonomiky SR. Taktiez sa tym kozervuje potreba dovozu velkych objemov dovazanych palivovych
vstupov s negativnym vplyvom na vonkajs$iu rovnovahu.

V regulovanej Casti systému st zrejme najzavaznej$im defektom regulacie cien motiva¢né zlyhania.
Neda sa vylucit, ze k nim moéze dochadzat, aj ked’ regulaciu bude vykonavat nezavisly trad
stanovujuci ceny podl'a zasad "primeranych" nakladov a "primeraného" zisku prirodzeného monopolu.
Tymito motivaénymi zlyhaniami su:

a) Sklon k vystavbe kapitalovo mimoriadne naro¢nych investi¢nych celkov (Averch-Johnson effect).
Ak primerany zisk tvoriaci sucast’ ceny v regulovanom podniku obsahuje garantovany primerany
vynos z pouzitého kapitalu, regulovany monopol ma tendenciu uskuto¢novat’ ¢o najnaro¢nejsiu
investi¢nu vystavbu. Pre firmu je takato investicia vyhodnejsia, pretoze dostava osobitne vynos
z vacsieho mnozstva pouzitého kapitalu. Ma tendenciu zavrhntt’ alternativne, lacnejsie zdroje energie.
b) Manazéri prirodzeného monopolu maju oslabenti motivaciu usilovat’ sa o vyrobu pri minimalnych
nakladoch, v désledku ¢oho dochadza k plytvaniu.

¢) Riziko je asymetricky vychylené na stranu spotrebitel'ov. Na konkuren¢nom trhu stratu z neuspesnych
investicii nesu investori. V regulovanom prostredi hrozi, ze za neefektivnu investiciu zaplatia
spotrebitelia. To ma vyznamny vplyv na rozhodovanie firiem o investiciach - firma realizuje aj také
investicie, ktoré by na konkurenénom trhu zrejme zamietla ako riskantné.

d) Obratenie kauzality ceny - investicie. Na neregulovanom trhu sa vyrobca rozhoduje o investiciach
a buducom objeme vyroby na zaklade odhadovanej buducej ceny tovaru. Ceny determinuji objem
investicii. Na regulovanom trhu hrozi, ze podl'a nékladov investi¢nych projektov sa prisposobi cena.

Nizke ceny nosicov energie mozu prispievat k posunu Struktary produkcie smerom
k energeticky naro¢nym aktivitdm. Komparativne indikatory naznacuju, ze pred zavedenim
balicka korekénych opatreni zahriujiceho aj upravy regulovanych cien (na zaciatku roku
1999) bola energeticka naro¢nost’ SR v porovnani s vyspelymi ekonomikami vyrazne vyssia
(blizsie napr. Morvay, 2000b). V obdobi 2000-2001 vSak bol zaznamenany pokles energetickej
naro¢nosti®. Pritom je potrebné mat na zreteli, Ze od uprav regulovanych cien uplynulo
este stale iba relativne kratke obdobie a na vaznejSie zmeny v prospech uspornejsich
technologii je potrebné dlhSie obdobie.

Skomplikovanie vyvoja na trhu prdce - je to naklad stabilizdacie?

Je diskutabilné, ¢i zvyraznenie nerovnovahy na trhu prace (vyjadrenej mierou
nezamestnanosti) a pokles redlnych miezd mozno chapat’ ako "néklad" stabilizacie (hoci
negativny vyvoj tychto parametrov sa za naklad povazuje aj v materidloch vlady). S chdpanim
nepriaznivého vyvoja na trhu prace (a v spojitosti s tym aj v socidlnej oblasti) ako nakladom
alebo dokonca obet'ou stabilizacnej operacie mozno polemizovat’, pretoze na vyber neboli
alternativy bud’ d’alSieho vyvoja bez stabilizacie spojeného s menSou nezamestnanostou,

» Pocet jednotiek energie pripadajucich na jednotku produkcie klesal v pripade elektrickej, ale aj tepelne;j
energie a spotreby plynu - pozri Morvay (2001).
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alebo stabilizacie spojenej s vySSou nezamestnanost'ou. Pripustenie argumentu, ze stabilizacné
opatrenia boli nutné, vytvara trhliny pri chédpani zvySenia nezamestnanosti ako akéhosi
nakladu alebo obete za stabilizaciu. Okrem toho, ani hibkové pri¢iny nezamestnanosti nestvisia
so samotnou stabilizaciou.

Ak ide o ekonomiku s nizkou vykonnostou a konkurencieschopnostou a pritom so znacnou
prezamestnanostou, je len otdzkou Casu, kedy sa skryta nezamestnanost™ premeni na otvorent -
evidovanu. Tento moment prichadza vtedy, ked’ v dosledku vyssieho tlaku na efektivnost’
pomint motivy udrziavania prebyto¢nych pracovnikov. Tak, ako sa na zaciatku transformacie
prelievala nerovnovaha na trhu tovarov zo svojej skrytej podoby na viditel'nt, tak sa aj v obdobi
od roku 1998 prelievala skrytd nerovnovaha na trhu prace do viditelne;j.

Komplikujucim faktorom bol v tom istom obdobi aj demograficky vyvoj. Prirastok
poctu pracovnych sil sa vyrazne stupnioval”. Pokles poc¢tu pracovnikov bol prevazujucou
pri¢inou narastu miery nezamestnanosti (po roku 1998) iba v roku 1999. V roku 2000
vyznam tohto faktora klesal a v roku 2001 uz nebol pritomny. Podla informéacii prezentovanych
v Tabul’ke 1 je nepopieratelné, ze na najvyraznejSom medzirocnom ndraste miery nezamestnanosti
(v roku 1999 0 3,7% - z 12,5% na 16,2%) sa v prevaznej miere (2,5 bodmi) podielal pokles
poctu pracujucich osdb, o by sme s istou davkou zjednoduSenia mohli nazvat’ dosledkom
prepustania. V d’alSom obdobi je vSak vicsia Cast’ ndrastu miery nezamestnanosti sposobena
vzrastom objemu pracovnej sily. V roku 2001 uz bol narast miery nezamestnanosti o 0,6 bodu
spdsobeny vylucne narastom poctu pracovnych sil (teda rastom ponuky na trhu prace). Preto
bol pre zaver sledovaného obdobia charakteristicky fenomén obnovenia rastu poctu zamestnanych
(po jeho poklese v rokoch 1997-2000) pri si¢asnom raste poc¢tu nezamestnanych. Subezne
s medziroénym rastom poctu zamestnanych v roku 2001 o 1,0% (podl'a vyberového zistovania)
miera nezamestnanosti dosiahla 19,2% (oproti 18,8% v rovnakom obdobi predchadzajuceho
roka). Takyto vyvoj je dosledkom rastu poctu pracovnych sil (ponuky na trhu prace). Az po
piatich rokoch doslo v prvom stvrtroku 2002 k poklesu miery nezamestnanosti. V porovnani
s prvym Stvrtrokom 2001 pocet nezamestnanych klesol 0 2,5% na 508,9-tisica osdb a miera
nezamestnanosti sa znizila o 0,3 percentualneho bodu na 19,4%>.

Zvysené pnutie na trhu prace bolo sprevadzané aj niektorymi pozitivanymi Struktirnymi
zmenami. Vo vyvoji zamestnanosti vyraznejs$iu dynamiku rastu zaznamenal pocet podnikajicich

' Analyzu skrytej a otvorenej nezamestnanosti priniesol napr. Okali (1994).

* Medziro¢ny narast po¢tu zamestnanych bol v roku 2001 o 22-tisic, po¢tu nezamestnanych o 22,8-tisica.
Celkovy rast pracovnej sily teda ¢inil 44,8-tisica 0sdb. Pre porovnanie, v roku 2000 bol zaznamenany
prirastok pracovnej sily vo vyske 38-tisic 0sdb, v roku 1999 33-tisic, v roku 1998 12-tisic. Demograficky
faktor teda v rokoch 1999-2001 zna¢ne komplikoval situaciu na trhu prace, ale vyznam tohto faktora bude uz
v blizkej buducnosti klesat’.

» Po ustaviénom medziro¢nom zhor$ovani situacie od prvého stvrtroka 1997 je v roku 2002 (podl'a tdajov
za prvych sedem mesiacov) situacia na trhu prace oproti predchadzajicemu roku o nie¢o priaznivejsia.
Jednym z vysvetl'ujacich faktorov je oslabenie medzirocného prirastku pracovnych sil. Okrem toho sa
oslabil pravidelny sezénny vykyv smerom k vys$Sej miere nezamestnanosti, ktory je na zaciatku leta bezny
z dovodu ukoncenia Skolskej dochadzky. Boli prijaté opatrenia, aby sa absolventi prijati na d’alSie Stadium
nedostavali do evidencie nezamestnanych. Inym vysvetl'ujucim faktorom je narast po¢tu volnych pracovnych
miest evidovanych tradmi prace. V dosledku toho klesol pocet evidovanych nezamestnanych pripadajtcich
na jedno vol'né miesto zo 42 v juli 2001 na 29 v juli 2002. Vzrast po¢tu vol'nych miest bol v§ak podporeny
aj umelo - dotaciami NUP na tvorbu pracovnych miest. Nie vzdy teda ide o miesta vytvorené prirodzenymi
ekonomickymi stimulmi. Mierny optimizmus je spdsobeny skutocnostou, Ze sezénne o€istena miera neza-
mestnanosti sa uz pat stvrtrokov drzi v podstate na konstantnej tirovni. Takto upravena miera nezamestnanosti
(podla vyberového zistovania pracovnych sil) ustaviéne vzrastala od prvého Stvrtroka 1997 (11,5%) az do
prvého Stvrtroka 2001 (19,1%).
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Tabul’ka 1: Faktory zvySovania miery nezamestnanosti (v percent. bodoch)

Nazov faktora 1999 2000 2001
Zmena miery nezamestnanosti spésobena

prirastkom poctu pracovnych sil 1,2 1,3 1,2
Zmena miery nezamestnanosti spdsobena zmenou poctu

pracujucich (prepustanie a prijimanie) 2,5 1,1 -0,6
Medzirocna zmena miery nezamestnanosti spolu 3,7 2,4 0,6

Prameit: vlastné vypoéty podla udajov Statistického uradu SR

0s0b, kym pocet zamestnancov rastol podstatne slabsie*. Znamena to ziaduci Strukturny
posun smerom k samozamestnavaniu. Inou pozitivnou Struktirnou charakteristikou rastu
zamestnanosti je fakt, Ze dynamizujiicou zlozkou rastu celkovej zamestnanosti bol rast poétu
zamestnanych v sikromnom sektore®.

Realna mzda sa po vyraznom poklese v rokoch 1999 a 2000 (-3,1% a -4,9%) zvysila
v roku 2001 o0 0,8%. Bolo to spdsobené jednak miernym zrychlenim rastu nominalnej mzdy
(8,2%), ale hlavne vyraznym poklesom tempa rastu spotrebitel'skych cien. V prvom §tvrtroku
sa rast realnych miezd zvysil o 3,7%, hlavne vdaka rekordne nizkemu rastu cien.

Prvoradym problémom trhu prace bola v celom sledovanom obdobi nedostato¢na tvorba
pracovnych miest. Na tento hlavny problém nadvézovali d’alsie, tiez dlhodobo posobiace,
ako rigidita trhu prace, demotivaéné pdsobenie socialnych davok, ako aj pretrvavajuca
neochota Casti obyvatel'stva preberat’ na seba zodpovednost’ za svoje ekonomické postavenie.
Napriek tomu, ze fungovanie trhu prace je na Slovensku vyrazne obmedzené, boli v roku
2001 navrhnuté a prijaté kl'aicové legislativne opatrenia (Zakonnik prace, Zakon o verejnej
sluzbe, obidva s uéinnostou od 1.4.2002), vyustujuce do mozného d’alSicho obmedzenia
funk¢nosti trhu prace (podrobnejsia analyza vyvoja na trhu prace je prezentovana v inej
kapitole tejto publikacie).

Podobnosti a odliSnosti vysledkov stabilizacnych operdcii

Podobné stabilizaéné operacie, akymi prechadzala slovenska ekonomika od roku 1999,
realizovali aj susedné transformujuice sa $taty s niekol’koroénym predstihom. Pre postdenie
odlisnosti a podobnosti vyvoja pocas stabilizaénych operacii je na Obrazku 7 rok zacatia
stabilizaénej operacie oznaceny ako ¢. Takymto sposobom (abstrahujic od oznacenia
kalendarnych rokov) mozno vysledky zoradit’ podl'a po¢tu rokov od spustenia podobnych
suborov stabilizaénych opatreni.

V obdobi rokov ¢ a #+/ dochadza vo vsetkych krajinach k narastu tempa inflacie oproti
vychodiskovému obdobiu #-7. V rokoch ¢+2 az t+3 miera inflacie klesa na Groven
vychodiskového roku, resp. pod nu.

V rokoch ¢ a t+1 dosahovali Mad’arsko aj Cesko este nizsie tempa rastu HDP ako
Slovensko. Vysvetlenim je prave uz popisany pozitivny prinos vonkajsicho prostredia,
vplyvajlci prave v obdobi realizacie stabilizacnych opatreni na Slovensku. Vo vsetkych
troch krajinach doslo v rokoch ¢ a #+1 k zlep$eniu vyvoja vonkajiej rovnovahy. V Cesku

**V roku 2001 sa obnovil rast zamestnanosti (ktory absentoval od roku 1997). Pri blizSom pohl'ade na 1%
narast zamestnanosti je napadny prave rast poctu podnikajucich osob, ktorych pocet vzrastol o 6,5%, kym
pocet zamestnancov vzrastol iba o 0,6%.

» Dynamizujicou zlozkou obnovenia rastu celkovej zamestnanosti v roku 2001 bol rast po¢tu zamestnanych
v sukromnom sektore, kde priemerny evidenény pocet zamestnancov stupol o 4,2%.
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OBRAZOK 7: Vyvoj vybranych parametrov v priebehu
stabilizacnej operacie

a: Mad’arsko, t = 1995
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a Madarsku dochadza k jej opdtovnému relevantnému zhorseniu az v roku #+3 (hoci nejde
o zhorSenie dramatické). V pripade Slovenska doslo k zhorSeniu vyvoja vonkajsej rovnovahy
v porovnani s ostatnymi krajinami pred¢asne (uz v roku ¢+2) a v podstatne vyraznejsej
miere.

Tazko sa hPada spoloény menovatel’ pre charakterizovanie vyvoja vysledku hospodéarenia
s verejnymi financiami. Saldo zostdva vyrazne schodkové, prechodné zlepSovanie bolo
pritomné v obdobi 7 az +/ na Slovensku a 7 az t+2 v Mad’arsku. Schodky verejnych financit,
ako jedno z ohnisk makroekonomickej nerovnovahy, zostavali stale pritomné.

1.4 Pretrvavajuce vplyvy ohrozujiuice rovnovazny rast
1.4.1 Ekonomicky rast a vonkajSia rovnovaha sa stale vyluc¢uju?

V priebehu transformacie pretrvaval problém zvyraznenia vonkaj$ej nerovnovahy po
zosilneni ekonomického rastu. Obrazok 8 znazorfiuje Spiralovy priebeh krivky znazoriujicej
vztah medzi redlnym rastom HDP a vonkajSou rovnovahou v SR. Vzniknuté krivka (otacajuca
sa v protismere pohybu hodinovych ruéiciek) opisuje trajektoriu, ktord je ovplyvnena
kratkodobo bezproblémovym vyvojom vonkajSej rovnovahy v prvych rokoch ozivenia rastu
HDP (1994-1995), zhorSenim stavu vonkaj$ej rovnovahy po d’alSom udrziavani vysokého
tempa ekonomického rastu, naslednym oslabenim ekonomického rastu pri sicasnom zmierneni
deficitu bezného ctu a konecne opdtovnym rapidnym zhorSenim stavu vonkajSej rovnovahy
pri oziveni rastu HDP.

OBRAZOK 8: Vzt’ah ekonomického rastu a vonkajiej rovnovahy
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Stabilizané opatrenia realizované na Slovensku v rokoch 1999 a 2000 do¢asne napomohli
vyraznému zlepsSeniu vonkaj$ej rovnovahy v porovnani s predchadzajticim obdobim (v druhom
a tretom Stvrtroku bol prvykrat od roku 1995 zaznamenany kladny cisty export, vid’
Obrazok 9). Po vyprchani t¢inkov opatreni tlmiacich rast domaceho dopytu sa vonkajsia
rovnovaha opitovne narusila. Potvrdili sa tym davno zname zakonitosti vyvoja slovenske;j
ekonomiky, ze rast domaceho dopytu aj exportu v podmienkach nedostato¢ne konkurenc¢ne
schopnej domacej ponuky a nizkej miery zhodnocovania vstupov vedie k nahlemu zhorSeniu
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stavu vonkajsej rovnovahy. Dosiahnutie vonkajsej rovnovahy obmedzenim domaceho dopytu
sa ukazuje ako krehky uspech a neprekvapuje, ked pri prvej zndmke ozivenia domaceho
dopytu dochédza k nahlemu zhorSeniu v oblasti vonkajsej rovnovahy.

OBRAZOK 9: Vzt'ah medzi rastom domzceho dopytu, rastom HDP
a vyvojom c¢istého exportu
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1.4.2 Struktirne deformacie preZili stabilizaény balitek

Vyvoj vonkajsej rovnovahy v roku 2001 aj v prvom $tvrtroku 2002 naznacuje, ze v dosledku
obmedzenia rastu domaceho dopytu v rokoch 1999 a 2000 sa sice deficit zahrani¢ného
obchodu znizil, ale jeho problém sa nevyriesil. Stvisi to s tym, Ze docasné upevnenie
vonkajsej rovnovahy bolo dosiahnuté na zaklade kratkodobych opatreni, ktoré neboli
sprevadzané dostato¢ne funkénymi stredno- az dlhodobymi opatreniami (hoci vlada vyvinula
isté usilie aj v tejto oblasti).

Ciastoéne mozno opitovny negativny obrat vo vyvoji vonkajsej rovnovahy odovodnit
zvySenym investicnym dovozom a konjunkturdlnym poklesom vyvozu, ktory vyplyva
z nepriaznivého vyvoja v partnerskych krajinach. Ani pri reSpektovani vyznamu tychto
faktorov v§ak nemozno obist’ skutocnost’, ze vyvoj vonkajsej rovnovahy limituji Struktarne
problémy, ktoré su stale podobné tym, ktoré vonkajSiu rovnovahu zatazovali aj v druhe;j
polovici 90. rokov. Mozno dokonca spochybnit,, ¢i je vobec mozné ich vyrazne zmenit za taka
kratku dobu.

KedZe ani v priebehu rokov 1999-2001 zrejme nedoSlo k dostatocnym Strukturdlnym
zmenam v ekonomike, je ekonomika stale vysoko dovozne naro¢na a zvySenie domaceho
dopytu aj exportu je v priamej zavislosti od zvySenia dovoznej naro¢nosti. Mozno to dolozit’
vypoctami miery pruznosti (elasticity), s akou reaguje dovoz a domaca produkcia (HDP) na
zmeny agregatneho dopytu® (Obrazok 10). Kym domaca produkcia reaguje na zmeny

* Agregatny dopyt je su¢tom domaceho dopytu a zahrani¢ného dopytu (exportu).
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v raste dopytu dlhodobo s mierou pruznosti mensou ako 1, vyvoj importu je podstatne pruznejsi.
Vynimkou bol jedine rok 1999, kedy vSak nedochadzalo k rastu agregatneho dopytu.

OBRAZOK 10: Pruznost’ domécej produkcie (HDP) a importu na zmeny
agregatneho dopytu
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Prameti: Prameii: vlastné vypolty podla udajov Statistického tradu SR

Medzi vyskou tempa rastu agregatneho dopytu a hodnotou elasticity dovozu existuje
vysoké priama zavislost’ (s hodnotou korelacného koeficienta 0,91). Z vysokej elasticity
dovozu vyplyva, ze podiel dovozu na kryti agregatneho dopytu narasta. Tuto skuto¢nost’
potvrdzuje Obrazok 117. Podiel importu na kryti agregatneho dopytu stapol v obdobi od roku
1999 zo 40 na 46%. Este vyraznejsi ja narast pomeru dovozu k domacemu dopytu; za rovnaké
obdobie stupol zo 63% na 78%. To je zdovodnené jednak narastom podielu importu na
agregatnom dopyte, ako aj poklesom podielu domaceho dopytu na agregatnom dopyte.
Zavislost uspokojovania dopytu od dovozu sa teda d’alej podstatne zvysila. To by eSte
nemuselo znamenat’ problém, keby sa adekvatnym sposobom zvysila exportna vykonnost'.
Hoci aj exportnd vykonnost rastla, export nad’alej zostaval zranitelny (pozri kapitolu
Zahranicny obchod).

Podla vysledkov regresnej analyzy® popisujucej vztah medzi domacim dopytom,
exportom a importom mozno odhadnut’, ze ak domaci dopyt vzrastie o 1%, tak dovoz sa zvysi
s najvacsou pravdepodobnostou o 1,2%. Ak sa export tovarov a sluzieb zvysi o 1%, tak
dovoz sa zvysi pravdepodobne o 0,9%. Podl’a tychto vysledkov nielen doméci dopyt, ale aj
export je vysoko dovozne narocny. Aj exportné aktivity su mimoriadne naro¢né na medzi-
spotrebu; medzispotreba je vSak vo vysokej miere pokryvana dovozom. K zahrani¢nym vstupom

7 Pri diskusii o vztahu domaceho dopytu a dovozu je potrebné pamitat’ na to, ze nie cely dovoz uspokojuje
domaci finalny dopyt. Znac¢na Cast’ dovozu, ako to uz z textu vyplynulo, je vyvolana prave exportnymi
aktivitami.

* Rovnica, ktora vyjadruje zavislost’ dynamiky dovozu vyrobkov a sluzieb od dynamiky domaceho dopytu
a vyvozu v obdobi 1Q1995-4Q2001, ma tvar: dM = -3,9 + 1,2dDD + 0,9dX , kde d je symbol pre realnu
percentualnu zmenu, M je import, DD je domaci dopyt a X je export.
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sa pridava v slovenskych exportnych odvetviach relativne malo pridanej hodnoty a vzt'ah
medzi vyvojom exportu a importu je preto vel'mi tesny.

OBRAZOK 11: Vzt'ahy medzi domacim dopytom, agregatnym dopytom

a dovozom

08 0,46
1 I/AD (prava os)

0,75 - -—-3--- DD/AD (l'avé os) -0
— A I/AD (Tava os)

07 4 - 0,42

0,65 1 -

06 | - 0,38

0,55 | -0

0.5 0,34

1993
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Prameii: Prameii: vlastné vypoéty podla idajov Statistického tradu SR

Pretrvavanie takychto, pre domacu ekonomiku nepriaznivych zavislosti medzi domacim
dopytom, exportom a importom obmedzuje moznosti hospodarskej politiky zameranej na
regulaciu doméaceho dopytu. Dosiahnutie vonkajSej rovnovahy obmedzenim domaceho
dopytu sa ukazuje ako krehky uspech; neprekvapuje, ked’ pri prvej znamke ozivenia domaceho
dopytu dochadza k ndhlemu zhorSeniu v oblasti vonkajSej rovnovahy. Zaroven aj samotné
zvySenie dynamiky exportu (v nezmenenej Struktire) prindsa iba maly prinos pre zlepSenie
stavu salda exportu a importu.

Pretrvavanie problematickej Struktiry hospodarstva s nizkou tirovitou spracovania vstupov
sa da dokumentovat’ aj vypoctami podielu pridanej hodnoty na hrubej produkcii. Podiel
pridanej hodnoty na hrubej produkcii sa v ekonomike znizil z 38,7% v roku 1998 na 36,7%
v roku 2001, z toho v priemyselnej vyrobe (ktora je urcujuca pre vyvoj exportu) z 27,5% na
24,8%. Kedze rast medzispotreby je v priamej zavislosti od rastu dovozov, takyto vyvoj
nad’alej zvySuje mieru zranitel'nosti slovenskej ekonomiky cez zahrani¢ny obchod. Inymi
dokazmi st skutocnosti, Ze export je nad’alej mimoriadne zavisly od malého poctu aktérov:
podla analyz Ministerstva hospodarstva SR (MH SR, 2002) desiati najvacsi exportéri realizuju
36,6% celkového exportu. V Struktire vyvozu dominuju odvetvia s nizkou mierou pridanej
hodnoty, ¢o suvisi predovsetkym so Specializaciou odvetvi na jednoduchsie fazy vyrobného
procesu v ramci zuslachtovacich rezimov. V roku 2001 tvorili odvetvia, ktorych miera
pridanej hodnoty je pod hranicou 30 bodov, az 60% vyvozu spracovatel'ského priemyslu
(v roku 2000 to bolo 56%). Pritom sa zvysil podiel vyvozov uréenych pre vyrobnu spotrebu
(dosiahol 49,3%). Takéto zmeny znamenaju skor posilnenie nevyhodnej Struktiry zahrani¢ného
obchodu (posilnenie konjunkturalnej citlivosti, udrziavanie nizkej miery pridanej hodnoty,
zévislosti od cenovej konkurencieschopnosti a pod.).
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1.4.3 Pred novym balickom?

V priebehu stabilizacnej operacie sa zlepsili niektoré charakteristiky rovnovahy, viaceré
ohniskd nerovnovahy vSak pretrvavaju a nie st dostatocné garancie na rovnovazny rast.
Okrem uz uvedenej pri¢iny na strane ponuky (nizka konkurenc¢na schopnost’, naro¢nost’ na
dovoz a vyrobné vstupy - medzispotrebu) mozno identifikovat’ nerovnovazne pdsobenie
verejného sektora ako ohnisko nerovnovahy na strane dopytu. Verejny sektor dlhodobo
spotrebtiva viac zdrojov ako ich ma k dispozicii” a tym podporuje nerovnovahu medzi tvorbou
a pouzitim zdrojov v celej ekonomike (blizsie napr. Némec, 2001).

Vlady uz od zaciatku transformdcie vyuzili nejeden hospodarskopoliticky "vankus"
(opatrenie na zmiernenie alebo odsunutie prejavov, ale nerieSiace pric¢iny destabilizacie) na to,
aby docasne odsunuli problémy vyvolané nizkou konkuren¢nou schopnostou a neefektivne
fungujicim verejnym sektorom. ISlo o niekolkonasobnt devalvaciu meny (vytvorenie
kurzového vanktisa), o mzdovi regulaciu (tzv. mzdovy vankus), dovozné prirdzky, obmedzovanie
domaceho dopytu (ako kratkodobé opatrenie na obmedzenie dovozu), zavadzanie netarifnych
opatreni (licencie, kvantitativne restrikcie). Dokonca aj pokus o eliminéaciu jedného z ohnisk
nerovnovahy - deficitu verejnych financii - mal skor podobu vanktsa vo forme ziskavania
vyssich prijmov namiesto trvalého zmensenia vydavkov a zvySenia efektivnosti. V obdobi
2001-2002 (prvy stvrtrok) ako vankus fungoval prilev zahrani¢nych zdrojov cez privatizacné
aktivity, ktory miernil tlak na znehodnotenie meny.

Niektoré¢ vrcholové organy priznavaju docasné posobenie stabilizac¢nych balickov, napr.
MH SR (2001) uviedlo, ze "...atlm deficitnosti v rokoch 1999 az 2000 bol dosiahnuty
opatreniami hospodarskej politiky, ktoré smerovali do oblasti obmedzenia domaceho dopytu
a mali kratkodobu tc¢innost™. Narodna banka Slovenska (2002) poukézala na to, ze vyvoj
deficitu zahrani¢ného obchodu, §truktira dovozu, ako aj podstatné zrychlenie rastu konecne;j
spotreby domacnosti a verejného sektora dokumentuju mozny vznik nepriaznivych dopytovych
tlakov. NBS sa preto vyjadrila, ze o€akava prijatie potrebnych stabilizujucich opatreni zo
strany vlady SR a NBS sama pristupila k restriktivnym opatreniam v menovej oblasti.

Deklaracie relevantnych politickych subjektov smeruju k realizacii d’al§ich korekénych
opatreni. Chybou by vSak bolo, keby to boli opdtovne opatrenia na odstranenie prejavov a nie na
odstranenie pricin chronickej nerovnovahy. Ak pocitame s raciondlnymi ocakavaniami ekonomickych
subjektov, mozno predpokladat’, ze opakovanie rovnakych opatreni prinesie mensi efekt (subjekty
uz budu pripravené a budu poznat’ spdsob, ako zareagovat’ a ako sa Gic¢inkom opatreni vyhnut)).

1.5 Zaver

V slovenskej ekonomike sa doteraz nepodarilo spojit’ ciel’ vysokého tempa ekonomického
rastu s trvalo uspokojivou mierou rovnovahy. Pri striedani obdobi, v ktorych bola preferovana
otazka stability a rovnovahy, a obdobi, v ktorych bol ekonomicky rast stimulovany aj za cenu
straty rovnovahy, doslo niekol'kokrat k podl'ahnutiu iluzii o stabilizovanom makroekonomickom
vyvoji. Kvoli neoptimdlnemu smerovaniu procesu mikroekonomickej restrukturalizacie
a tvorby inStitucionalneho ramca sa vSak ukazalo, ze doterajSie uspechy v stabilizacii
makroekonomického vyvoja nastolili iba vratkt rovnovahu.

» Na tomto mieste sa obmedzime len na konstatovanie stavu vo verejnych financiach, podrobnu analyzu
prinasa kapitola Fiskalna politika.
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Makroekonomicka stabilita slovenskej ekonomiky zaznamenavala v priebehu transformacie
vykyvy, ktoré boli dané jednak externymi vplyvmi (priebeh hospodarskeho cyklu v krajinach
EU, vyvoj svetovych cien strategickych surovin), zmenami v pristupe k hospodarskej politike
(preferovanie makrostabilizacie na zaciatku transformacie, neskor preferencia rastu
a nasledny pokus o obnovenie rovnovahy), ale aj vnutornymi faktormi, ktoré vsak boli
hospodarskou politikou v kratko- a strednodobom horizonte relativne malo ovplyvnitelné
(stav technologickej zédkladne, produkéného potencialu, urovne konkurencieschopnosti).
Tendencia k strate rovnovahy je nevyhnutnym sprievodnym javom procesu, v ktorom sa
v minulosti relativne izolovany $tat s nizSou mierou konkurencieschopnosti opdtovne zapéja
do obchodu s vyspelejsimi ekonomikami.

Hospodarsky vyvoj Slovenska sa dlhodobo ukazuje ako nerovnovazny, obcas vsak
docasne korigovany suborom vladnych stabilizacnych opatreni. Takéto balicky v minulosti
vcelku uspesne dokazali potlacit’ niektoré prejavy nerovnovahy, nedostatocne vSak zasiahli
jej hibkové priciny.

Makroekonomicky vyvoj v sledovanom obdobi po roku 1999 bol formovany opatreniami
stabilizaéného programu, ale zaroven bol aj odrazom nad’alej nedostato¢nej konkurencne;j
schopnosti a nevhodnej Struktiry ekonomiky. V zdujme rovnovazneho rastu mozno pre najblizsie
obdobie sformulovat’ nasledujice odporucania (su tu uvedené struc¢ne, odporicaniam sa
venuje zvlastna kapitola):

O  Aktivnejsia politika konkurencieschopnosti. Produkénu Struktiru a konkurencie-
schopnost’ nedokéze vlada ovplyvnit priamo. Nepriama podpora suvisi s celym
spektrom nastrojov mikroekonomickej hospodarskej politiky a s tvorbou a vymahanim
legislativy. Podstatne vacsi doraz si vyzaduje politika konkurencieschopnosti.
Nejde o ziadnu poziadavku na navrat k nejakému selektivnemu podporovaniu vladou
vybranych "perspektivnych". Ide skor o pripravu 'udskych zdrojov (orientcia Skolstva),
nediskriminanént podporu vyskumnej a inovacnej aktivity.

O  Prehodnotenie funkcii a pravidiel fungovania verejného sektora. Samotna snaha
o zmiernenie deficitov verejnych financii pri nezmenenych pravidlach nepostacuje.
Trvalé zlepsenie je priamo spité s reformami, ktorych realizacia doteraz absentovala.
Nevyhnutnostou je prehodnotenie funkcii, ktoré ma verejny sektor plnit’. V stucasnosti
na seba berie velké mnozstvo funkcii, ktoré vSak nezvlada. Vysledkom je okrem
nekvality vykonov verejného sektora aj permanentné oslabovanie stability ekonomiky.

O  Funkcéné meradla a alokacné mechanizmy. 1de hlavne o eliminaciu zvy$nych cenovych
deformacii. Dolezita ulohu tu hraji Gpravy regulovanych cien, v poslednom roku
volebného obdobia vyrazne obmedzené. Je ziaduce, aby v zdujme priblizovania sa
podmienkam $tandardnych trhovych ekonomik sa po nastupe novej vlady opatovne
obnovil proces odstraniovania cenovych deformécii. Ich odkladanie a nepravidelné,
nepredvidatelné realizovanie naburava predvidatelnost’ inflacie a komplikuje
pripravu podnikovych kalkulécii.

O Je potrebné urobit koniec transformacnym Specifikam. V zaujme ¢o najuspesnejsej
ekonomickej integracie by sa hospodarska politika mala ¢o najviac podobat’
Standardnej politike znamej z funkénych trhovych ekonomik. Je skor destabilizujtce,
ak nositelia hospodarskej politiky hl'adaju "Specifické" nastroje hospodarskej politiky,
ktoré su Casto necitatelné. V obdobi po roku 1999 sa v tejto oblasti mnohé zlepsilo.
V momente ekonomickej integracie do EU by slovenska ekonomika mala byt’ &o
najviac Standardnou a ¢o najmenej Specifickou ekonomikou.
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1.7 Priloha

TABULKA 1: Zakladné parametre makroekonomického vyvoja v krajinach V4.

Ukazovatel Krajina 1994 {1995 (1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Redlny rast HDP v % Slovensko 5,2 6,5 58| 5,6 4.0 1,3 220 373
Cesko 22| 59| 48] -1| 22| 04| 29| 36
Pol'sko 5,2 7 6| 6,8 4,8 4,1 41 1,1
Mad’arsko 2,9 1,5 1,3| 4.6 49| 42 52| 3.8
Pomer bezného uétu Slovensko 4,6 2,1|-10,6| -9.6] -9,7| -5,5| -3,7| -8,8
k HDP v % Cesko -19| 26| -7.4| -6,1| -23| -29| -45| -47
Pol'sko 0,7 4,5 -1 3,21 44| -1,5] -6,3| -39
Mad’arsko 941 -56| -3,7] -2.1 49 -43 -29| -2,3
Miera nezamestnanosti| Slovensko 14,6 13,1| 12,8 12,5 15,6 19.2| 17,9 19,8
v % (koniec roka) Cesko 320 29| 35| 52| 15| 94| 88| 89
Pol'sko 16| 149| 13,2 8,6/ 104 13| 15,1 17,3
Mad’arsko 12,4 12,1 11,8 11,6 10,1 9,9 9,1| 84
Miera rastu Slovensko 13,4 99| 58| 6,1 6,7 10,6 12| 73
Spotrebitel’sk}'lch cien Cesko 9,9 9,1 8,8 8,5 10,7 2,1 39 4,7
v % (roén}'] priemer) Pol'sko 32,21 27,8 19,9 149 11,8 7,3 10,1 5,5
Mad’arsko 18,8 28,2| 23,6 18,3| 14,3 10 9,8 8.8

Pramen: EBRD (2002)




TABULKA 2: Prehlad vybranych makroekonomickych indikatorov za SR
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Ukazovatel jednotka | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Struktira HDP

Objem vytvoreného

HDP, bezné ceny mld. Sk 486,1 | 568,9| 628,6 | 708,6 | 775,0 | 835,7| 908,8 | 989,3

Tempo realneho

rastu HDP % 52| 65 5,8 56| 40 1,3 22| 33

Tempo realneho rastu

stikromnej spotreby % 1,5 3,6 9,1 6,0 5,8 29 -1,8 4,0

Tempo realneho rastu

spotreby verejnej spravy % -10,1 2,1 174 -4,5| 11,5 -7,7 1,3 5,1

Realny rast tvorby

hrubého fixného kapitalu | % 2,5 1,8 30,9| 143| 11,0| -18,5 1,2 9,6

Realny rast exportu

vyrobkov a sluzieb % 122 48| -1,3| 19,0 13,2 52| 13,8 6,5

Realny rast importu

vyrobkov a sluzieb % 54| 11,5 198 138 169| -6,3| 10,2| 11,7
Ceny a mzdy

Rast cien priemyselnych

vyrobcov % 10,0 9,0 4,1 45| 33 38 98| 6,6

Rast spotrebitel'skych cien | % 1341 99 5,8 6,1 6,7 10,6 12 7.3

Rast nominalnej mzdy % 17,0 143| 133| 13,1| 96| 72| 65| 10,5

Rast realnej mzdy % 32 4,0 7,1 66| 27| -31| 49| 08

Socialne ukazovatele

Cisté mesaéné prijmy

¢lena domacnosti Sk 3196| 3476| 4067 | 4716 | 4986 | 5249| 5719 | 6389

Cisté mesaéné vydavky

¢lena domacnosti Sk 3176| 3403 | 3996 | 4606 | 5037 | 5226| 5654 | 6281

Miera nezamestnanosti,

ro¢ny priemer podl'a

vyberového zistovania % 13,7 13,1 11,3| 11,8| 12,5 16,2 18,6| 19,2
Externy sektor

Bezny ucet platobnej

bilancie mil. USD 665| 391| -2098 | -1952 |-2059 | -1083 | -713|-1756

Obchodna bilancia mil. USD 59| -228| -2293 |-2081 [-2293 | -1103| -917 |-2135

Zahrani¢ny dlh mil. USD | 4660| 5678 | 7670 | 9896 |11902 | 10518 10804 | 11269

Zahrani¢ny dlh %zHDP | 32,0/ 30,9| 388| 485| 559| 534| 563| 56,9

Cisté priame zahrani¢né

investicie (prilev-odlev) mil. USD 236| 194 199 84| 374| 701| 2058 | 1460

Vymenny kurz voci

EURO (priemer) SKK/EUR 44,1 42,6| 433

Vymenny kurz vo¢i USD

(priemer) SKK/USD| 32,0 29,7| 30,7 | 33,6| 352| 41,4| 462| 483

Pramen: Statisticky trad SR, EBRD (2002)
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Kapitola 2 FISKALNA POLITIKA

Jan TOTH®
ING Bank

Tato kapitola pokracuje v analyzovani jednej z najddlezitejSich oblasti makroekondmie
- fiskalnej politiky. Pristup k fiskalnej politike presiel od roku 1989 niekol'kymi etapami. Po
zmene rezimu bola v rokoch 1990-1992 prioritou fiskalnej politiky eliminacia neprimeraného
zdanovania. Podarilo sa ¢iastocne znizit ulohu §tatu v ekonomike a zaviest modernejsi
danovy systém. Fiskdlna politika v rokoch 1993-1995 bola vecelku tspesnd, kym v rokoch
1996-1998 sa stala prili§ expanzivnou. Predchadzajuce vydanie knihy’ sa detailne venovalo
tymto trom obdobiam hospodarskej politiky. Téato kapitola blizSie popisuje verejné financie
pocas vlady MikulaSa Dzurindu, a to obdobie Styroch rokov, od roku 1999 do roku 2002.

Od roku 1999 sa novozvolena vlada pustila do boja s rastiicim verejnym dlhom a inymi
zavizkami. Podarilo sa jej docasne znizit' deficit verejnych financii, a to sa premietlo do
zlepSenia zahrani¢ného obchodu a nasledne zvysenia ratingu a preradenia krajiny do investi¢ného
pasma. Vlada vsak vydavkovu Cast nereformovala systematicky, mnohé opatrenia,
ako zmrazenie miezd a zniZenie infrastrukturdlnych vydavkov mali len docasny charakter.
To spolu so znizenim vysokych priamych dani znamenalo opédtovné zvySovanie deficitu
a zvySovanie vonkajSej nerovnovahy v druhej polovici politického cyklu. Napriek tomu,
ze vlada nerobila vyslovene expanzivne hospodarske rozhodnutia, oslabeny zaujem reformovat
sektory ako zdravotnictvo, socidlne veci, polnohospodarstvo alebo zeleznicnd doprava sa
znovu premieta do zvySovania Strukturdlneho fiskalneho deficitu. Spolu s nakladmi na bankovu
restrukturalizdciu dosiahne fiskdlny deficit v roku 2002 skoro dvojnasobne vysSiu uroven
ako je zakotvend v maastrichtskom kritériu. Takyto fiskalny deficit zuzuje priestor pre zvysenie
ratingu Slovenska a zvySuje volatilitu kurzu a redlne uroky. Nova vlada preto musi
nevyhnutne pristapit’ k systematickému a razantnému zefektivneniu mechanizmu prerozdel'ovania
Statnych vydavkov, ktorym sa znizi deficit a vytvori sa priestor na opédtovné znizenie
priamych dani (a odvodov). Stale vysoké zdanenie prace na Slovensku je jednym z faktorov,
preco sa nezamestnanost’ udrzuje na prili§ vysokej urovni.

2.1 Uvod

Sposob vedenia fiskalnej politiky m6ze mat’ nedozerny vplyv na ekonomiku krajiny.
Moze zruinovat jej rating tym, ze spdsobi zvysenie externej nestability. Moze znicit’ schopnost’
sukromnych spolo¢nosti tvorit' zisk v dosledku vyssich domacich realnych urokovych
sadzieb a nedostatocného pristupu na medzinarodné trhy. Mdze zapri¢init' neucinnost’
menovej politiky a viest' k zruseniu rezimu fixného vymenného kurzu. Daiovym zatazenim
moze predrazit cenu prace, znizovat privatne investicie, a tak spdsobovat vysoku
nezamestnanost. Spolu s menovou politikou moéze ovplyvinovat’ kratkodoby ekonomicky

* Vsetky nazory uvedené v tomto prispevku vyjadruji osobné stanovisko autora a nemusia byt’ totozné
s nazormi institicie, v ktorej posobi. Autor by sa aj touto cestou rad pod’akoval Vladimirovi Tvaroskovi
z Uradu vlady za prinosné diskusie a namety suvisiace s témou tejto kapitoly. Vietky ostavajuce chyby si
chybami autora. Udaje st pouzité hlavne zo zdrojov MMF, OECD a EU.

3! Blizsie pozri Toth (2000).
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rast, platobnt bilanciu, mieru zadlzenia a vySku inflacie. Vytvara prostredie pre sukromné
podnikanie a rozhoduje o redistribucii prijmov.

Cielom tejto kapitoly je poskytnut blizSi pohl'ad na vyvoj fiskdlnej politiky
na Slovensku v rokoch 1999-2002. Toto obdobie zahfnia vladu Mikuldsa Dzurindu, v ktorej
najvacsi vplyv na fiskalnu politiku mala ministerka financii, Brigita Schmdgnerova*™ a vicepremiér
pre ekonomiku, Ivan Miklos. Na Slovensku si politicky cyklus nad’alej zachoval vyrazny
vplyv na formovanie hospodarskej politiky, a preto tato kapitola rozdel'uje popisované
obdobie na dve fazy. V prvej polovici vlady (1999-2000) sa fiskalna politika sprisnila hlavne
zvySenim nepriamych dani a plosnym tlakom na mzdové a kapitalové vydavky. Druhé polovica
volebného cyklu (2001-2002) znamenala navrat k vysokému® fiskalnemu deficitu, ktory
vznikol tym, Ze znizenie vysokych priamych dani (a odstranenie skodlivej dovoznej prirazky)
nebolo sprevadzané znizenim vydavkov, nakol’ko neprebehli vel'mi ddlezité reformy v oblasti
zdravotnictva, socidlnych veci, pol'nohospodarstva a Statom dotovanej dopravy. Svoj vplyv
na fiskalny deficit mal aj niz$i ekonomicky rast a s tym stvisiaca vysokd nezamestnanost’.

2.1.1 Problematicka interpretacia zverejiiovanych udajov

Ministerstvo financii ¢iastocne sprehladnilo verejné financie zrusenim vacSiny
mimorozpoc¢tovych fondov. To zlepsuje vypovedaciu hodnotu deficitu §tatneho rozpoctu,
ktory je zverejiiovany na mesaénej baze. Statny rozpodet viak stale nezahfia celu oblast
verejnych financii a nie vzdy pouziva ekonomicky spravnu metodiku®.

Ministerstvo financii malo, bohuzial’, nad’alej problémy spravne monitorovat’ fiskalnu
politiku. Napriek ostrej domadcej kritike, ako aj kritike zo strany medzindrodnych institacii,
ako su EU, MMF, ale aj ratingové agentury, udaje ministerstva financii je potrebné nad’alej
pouzivat’ vel'mi obozretne (vid’ Box 1). Preto sa tato kapitola nad’alej spoliecha hlavne na
tidaje MMEF, pripadne EU a OECD.

2.2 Fiskdlna politika a dvojity deficit

Existuju dve hlavné metodiky pre vypocet fiskalneho deficitu. Metodika MMF (GFS) je
vhodna pre medzirocné porovnanie fiskalnej politiky, nakol'ko nezarativa polozky, ktoré
maju charakter jednorazovych, resp. vznikli nezavisle od stcasnej fiskalnej politiky (napr.
vydavky na bankovu restrukturalizaciu). Nevyhodou metodiky v slovenskych podmienkach
je, ze sa nezaobera kvazi-fiskalnymi operaciami, ako su vladne garancie. Slovenska prax
ukdzala, ze napriek tomu, Ze poskytovanie dotacii formou Statnych garancii je ovel’a drahSie®,
vlada nad’alej i8la touto cestou, aby takto umelo znizila (ako aj zahmlila) deficit verejnych
financii. Oproti tomu metodika, ktort pouziva EU (ESA 95) - v ktorej je definované aj

2 Brigita Schmdgnerova odstupila z pozicie ministerky financii zaciatkom roka 2002 a na jej miesto nastapil
FrantiSek Hajnovi¢. Nakol'ko bol za nového ministra financii zvoleny len niekol’ko mesiacov pred volbami,
Hajnovi¢ nemal zasadny vplyv na formovanie fiskalnej politiky.

* Najmé zohladiujuc pretrvavajucu vonkajsiu nerovnovahu, ako aj maastrichtské kritérium pre fiskalny
deficit.

** Toth (2001).

* Napriklad v roku 1999 emitoval Statny fond cestného hospodarstva eurobond s vladnou garanciou o 1,5%
drahsie ako sa vtedy obchodovali $tatne eurobondy. To pre $tat znamena stratu vySe pol miliardy korun po
dobu uveru.



43

maastrichtské kritérium maximalneho deficitu do 3% HDP - zahfiia aj $tatne garancie, u ktorych
sa predpoklada, ze budu splatené Statom. Takyto deficit ma potom vysSsiu vypovedaciu
schopnost’, nakolko vernejsie zobrazuje vplyv hospodarskej politiky na domaci dopyt™.
Vyhodou metodiky je aj to, ze vydavky vlady s pocitané na zaklade Casu, kedy bola ¢innost’
vykonan4, a nie kedy bola zaplatena. Na druhej strane viak metodika EU zahfia aj vydavky
na zI¢é Uvery, ktoré Stat prebral v ramci restrukturalizdcie bank a ktoré naopak stazuju
medziro¢né porovnavanie. Nevyhodou st aj nedostato¢ne dlhé a detailné Casové rady v tejto
metodike. Preto sa budeme odvolavat’ hlavne na udaje MMF?'.

BOX 1. Verejné financie - trnista cesta ucenia

Uz od samého zaciatku tejto vlady sa ministerstvo financii pasovalo so zdkladnym problémom
monitorovania fiskalnej politiky. Absencia dosledného chapania fiskalnej politiky vyustovala do
nerealnych vyhlaseni, ktoré nad’alej drzali kredibilitu celej hospodarskej politiky vlady na nizkej
urovni. Prikladov bolo za posledné roky viac nez dost’. Napriklad este 14. maja 1999 byvala ministerka
financii vyhlasila, ze "ministerstvo si stoji pevne za svojim cielom 2% fiskalneho deficitu", aby vzapati
uz o dva mesiace tento ciel’ bez vysvetlenia skoro zdvojnasobila na "3 az 4% HDP"". Naznacovalo
to nepochopenie fiskalneho deficitu, ako deficitu celého verejného sektora, nie len Statneho rozpoctu
a takisto zamienanie si pojmov ciel’ a odhad. Nasledny argumenta¢ny boj o nepouzivani privatizaénych
prostriedkov na "rozvojové projekty" nast’astie vyhral podpredseda vlady (spolu s domacou a zahrani¢nou
odbornou verejnost'ou) a ministerka tento novo ziskany nazor aj neskor presadzovala. Ignorovanie
rad ohl'adne zrusenia samostatnosti netransparentnych fondov na zaciatku vladnutia a o dva roky uz
ich rusenie takisto znamenalo vel'mi vitanil zmenu nazorov rezortného ministerstva.

Prirodzene, cesta napredovania bola niekedy kl'ukata. Statny rozpocet pre rok 2001 mal napriklad
novy paragraf 12, ktorym sa snazil priamo znizovat’ vykazany deficit. Takisto niektori iradnici sa
neubranili pokusom znizovat’ deficit zahfianim obrovskych privatizacnych prijmov?. To sa uz
popri analytikoch, EU a Medzindrodnom menovom fonde zaGali ozyvat aj ratingové agentiry,
ktoré poukazovali na netransparentnost’ vladnych udajov, ako aj na metodiku, ktora sa "prieci
metodike MMF, ako aj medzinarodnym praktikdm"*. Boli to prave az takéto tlaky, ktoré donutili
ministerstvo financii vykazovat’ stale pravdivejsie tidaje napriek tomu, zZe samotna vlada sa vo svojom
programovom vyhlaseni explicitne zaviazala k zvySeniu transparentnosti’. V kazdom pripade to
znamenalo, ze udaje ministerstva financii sa ¢asto nemohli brat’ en bloc, ale museli sa analyticky
upravovat. Nie prili§ povzbudivé je, Ze deficit verejnych financii bol aj v poslednom roku vladnutia
skresleny o 1% HDP napriek protestom casti odbornej verejnosti, vratane MMF?'.

" Téth (1999, b).

? Nalevanko (2000).

¥ Pozri napr. Fitch (1999).

¥ Vlada SR (1998).

¥ Téth (2001).

V Tabulke 1 st uvedené udaje o hospodareni verejnych financii, ako ich MMF,
resp. EU a OECD zverejnili vo svojich spravach o Slovensku.*

V metodike MMF je viditeI'né zna¢né zlepSenie deficitu v roku 1999. To bolo spdsobené
prijatim tzv. Majového balicka, ktory znamenal zvySenie prijmov a plosné znizenie niektorych

 Bolo to zrejmé najma v roku 1996, ked’ vlada financovala velku ¢ast kapitalovych vydavkov nepriamo cez
poskytnutie vladnych garancii. To spdsobilo obrovskil nerovnovahu v zahrani¢nom obchode. Metodika MMF
naznacila medziro¢né zhorsenie verejnych financii len o 1,6% HDP, zatial’ ¢o metodika Eurostatu naznacila
v roku 1996 zhor$enie az o 5,2% HDP.

7 Idealne by bolo k tymto tidajom priratat’ narast Cistych vladnych garancii, ktoré zvysovali domaci dopyt.
*EU (2001) a OECD (2002). Udaje v metodike Eurostatu boli dostupné len ako % k HDP. Udaje sa nezhodujt;
tie zo zdrojov EU s preferované pred tidajmi zo zdrojov OECD.
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OBRAZOK 1. Daiiové prijmy vs. bezné vydavky (v pomere k HDP)
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Prameni: MMF, prepocty autora.

TABULKA 1. Deficit vS§eobecnej vlady (fiskalny deficit)

11993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [1999 2000 | 2001 [2002p

Metodika MMF (GFS)

Fiskalny deficit (mld. Sk) | -26,5| -5,8 | 2,0| -7,6| -34,8| -36,1|-28,0| -353| -37,2| -47,3

Fiskalny deficit /HDP, % -6,5| -1,2 03| -1,2| 49| -47| 33| -39| -38| -44

Medzir.zlepSenie/

zhorS$enie, %HDP 53 L5 -1,6| -3,7 02| 13| -0,5 0,11 -0,7
Metodika ESA 95 (EU)

Fiskalny deficit /HDP, % 26| -78| -55| -4,7| -56| -6,5| -59| -58

Medziro¢né

zlepSenie/zhorsenie, % -5.2 2,3 0,8 -0,8( -1,0 0,6 0,1
Metodika ESA 95 (OECD)

Fiskalny deficit /HDP, % 471 -64| -60| -62| -6,1

Medziroéné zlepsenie

/zhorsenie, % -1,7 0,5 -0,3 0,1

Poznamka: Udaje st prepogitané vzhladom na poslednt reviziu HDP v roku 2002.

(*) V roku 2000 zaradilo MMF pouzitie sumy 4,1 mld. Sk z privatizacie pre ZSR, ktoré ich pouZili na
splatenie dlhu medzi prijmy s touto poznamkou. Nakol'ko to malo povahu dotacie, analyticky pritazlivejsie
je tuto sumu brat’ ako sumu pod ¢iarou. Inak by bol deficit 3,4% HDP.

(**) Udaje v metodike Eurostatu boli dostupné len ako % k HDP zo zdrojov EU. Udaje v tejto metodike
20 zdrojov OECD sa ligia. Udaj pre rok 2001 je takisto odhadom. Udaje su prepoéitané vzhladom na
poslednu reviziu HDP.

Prameii: MMF, EU, OECD, vypoéty a odhady autora.

vydavkov. Od roku 1999 sa vsak deficit zhorSoval a v roku 2002 bude deficit na podobne;j
urovni ako na zaciatku vladnutia. Je vSak pravdou, ze vlada znizila pomer dani z primov
v roku 1998 o vySe 2% HDP, a teda deficit v roku 2002 ma "lepsiu Struktaru". Pokles dani
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(a teda znizeny vplyv §tatu na ekonomiku) vSak nebol nasledovany rovnakym poklesom
vydavkov. Obrdzok 1 naznacuje tieto otvarajuce sa noznice: vlada od€erpala z privatneho
sektora domacnosti 0 4,6% HDP menej vo forme dani v roku 2002 oproti roku 1998, pokles
beznych vydavkov bol vS§ak mensi o 1% HDP (pokles o 3,6% HDP).

Kazdopadne to vSak znamena, Zze Slovensko ma (v metodike ESA 95) nad’alej vel'mi
d’aleko od maastrichtského kritéria 3% HDP. Deficit v roku 2002 bude v tejto metodike az
okolo 6% HDP.

Prili§ expanzivna fiskalna politika méze cez zvySeny dopyt spdsobovat’ rast inflacie,
a teda vniitornu nerovnovahu. Takisto moze cez rast dovozov sposobovat’ vonkajsiu nerovnovahu.
Z Obrazku 2 je vidiet’ takato priama zavislost' medzi deficitom verejnych financii a deficitom
bezného uctu. Samotny deficit bezného uctu vyse 8% HDP vyvolava tlak na vladu, aby znizovala
svoj deficit.

Narodné ucty dovol'uju jasnejsie kvantifikovat tento vplyv*. Ak sa viac investuje ako
uspori, zvy$né investicie sa musia doviezt' (deficit bezné¢ho uctu). Na Slovensku sa velka
Cast’ investicii realizovala formou statnych garancii v Statnych podnikoch, a preto je dobré
tieto investicie od¢lenit’ od privatnych (pomenovali sme ich "kvazi-vladne"). Bohuzial,
neexistuje casova rada tychto udajov*, a preto sme pouzili hrubé odhady. Dlhodoby priemer
deficitu bezného uctu na trovni 4,9% HDP bol tvoreny deficitom vlady (3,3% HDP), ako aj
"deficitom" tvorenym Statnymi podnikmi (2,5% HDP), zatial’ ¢o privatny sektor dokdzal
usporit’ viac ako investovat’ - v priemere 0,5% HDP*. Zd4 sa teda, ze chronicky sa opakujuci
deficit bezného uctu je vysledkom investicii (a niz$ich Gspor) suvisiaci s verejnou a nie
privatnou sférou (vid’ Obrazok 3).

V kone¢nom dosledku sa tieto nerovnovahy prenesu cez volatilitu kurzu a vyssie urokové
sadzby do podnikového sektora a negativne ovplyvnia hospodarske vysledky. Pri necitlivej
fiskalnej politike musi problém vonkajsej nerovnovahy riesit menova politika. ZvySenie
a zhorSenie hospodarskych vysledkov slovenskych podnikov. Naopak, pri rozumnejsej politike
sa vytvara priestor pre ndrast ziskov, o sa ¢asom premietne do vyssieho rastu (kvoli vyssim
investiciam), vyssich miezd, a teda vyssSej zivotnej tirovne. V roku 1999 sa zisk podnikove;j
sféry (v redlnom vyjadreni) viac ako zdvojnasobil a v rokoch 2000-2001 sa zvySoval rocne
o polovicu (Tabul’ka 2). Prili§ expanzivna fiskalna politika teda moze nastolit’ zI¢ podnikatel'ské
prostredie a pdsobit’ proti dlhodobo udrzatelnému ekonomickému rastovému potencialu
krajiny. V roku 2002 sa vSak menova politika sprisnila kvoli pretrvavajucemu schodku
obchodnej bilancie. Redlne trokové sadzby sa v rokoch 2001-2002 zvysili o 1% (vid
Obrazok 4).

* Bezny ucet by sa mal rovnat’ medzere medzi usporami a investiciami. Obidve tieto Casti sa daju oddelit’ na
privatne a vladne. Uspory a investicie §tatnych podnikov oficialne vykazované medzi podnikovym sektorom
sme sa snazili hrubo odhadnut’ a oddelit’ pod nazvom "kvazi-vladne". Tieto iidaje by sa mali interpretovat’
vel'mi opatrne.

“ MMEF kv6li problémom s datami prestalo tieto idaje publikovat’ a v ich spravach su dostupné idaje len pre
roky 1996-1998. MMF (1999).

“ Udaje z fiskalnych dat a narodnych uétov sa nie uplne zhoduju, a preto stiéet medzier Gispor a investicii sa
presne nerovna bilancii bezného uctu.
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OBRAZOK 2. Vplyv fiskalnej politiky na vonkajiiu nerovnovahu - dvojité
deficity

5 % HDP

114
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-#Fiskalny deficit (podl'a MMF) —— Fiskalny deficit (podl'a Eurostatu) — Bezny ucet

Prameii: Autor, MMF, EU, prognozy autor.

OBRAZOK 3. Beiny uidet ako rozdiel medzi iisporami a investiciami (hruby
odhad)
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Poznamka: Udaje o kvézi-vladnej medzere (t. j. $tatnych podnikoch) st len hrubé
odhady a treba ich interpretovat’ vel'mi opatrne.
Pramen: MMF, odhady a kalkulacia autora.
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OBRAZOK 4. Reilne tirokové sadzby (1-ro¢né sadzby upravené o HDP
deflator, ex-post)
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Poznamka: Pre rok 2002 pouzité odhady HDP deflatora v roku 2003.
Pramen: Vypocty autora.

TABULKA 2. Hospodarske vysledky nefinanénych korporacii

mld. Sk 1997 1998 1999 2000 2001

Hospodarsky vysledok, mld. Sk 52,2 21,6 48,1 78,2 122,0
Ako percento z HDP, % 7,4 2,8 5,8 8,6 12,3
Medziro¢na zmena pomeru, % -62,2 106,5 495 433

Prameii: Statisticky trad SR

2.3 Cyklicky verzus Strukturdlny deficit vlady”

Vladny deficit sa definuje ako rozdiel medzi prijmami a vydavkami vlady. Obe tieto
zlozky sa vyvijaju cyklicky, teda menia sa tak, ako ekonomika prechadza jednotlivymi fazami
ekonomického cyklu. V obdobi recesie klesaju prijmy obyvatelov a zisky firiem, v dosledku
¢oho klesaju danové prijmy rozpoctu. Avsak na druhej strane v désledku zvysujicej sa
nezamestnanosti rastil rozpoctové vydavky. Preto aj napriek nezmenenej fiskalnej politike
dochadza k prehlbovaniu deficitu vlady. Vyssie vydavky vedu k zvySeniu domaceho dopytu
a ku kratkodobému rastu - takyto deficit teda funguje ako automaticky stabilizator. Je teda
zaujimavejSie upravit’ vykazovany fiskalny deficit o vplyv fazy, v ktorej sa nachadza ekonomicky
cyklus a sustredit’ sa na zostavajuci, tzv. strukturalny deficit vlady*. Inymi slovami, je ovel'a
nebezpecnejsie, ak je fiskalny deficit vel'mi vysoky v ¢ase, ked’ uz ekonomika zaznamenava

* Nasledujuce uvahy abstrahujii od kvazi-fiskalnych operacii vlady, ako vydavanie Statnych garancii, v dosledku
nedostupnych kvalitnych analytickych udajov. Toto abstrahovanie moze znaéne ovplyvnit’ vysledky analyzy.

# Urcenie vysky Strukturalneho fiskalneho deficitu, pri ktorom sa dosahuje plna zamestnanost’ a ktory je
teda ocisteny o cyklické vplyvy, vychadza z odhadov vysky deficitu, pri ktorom by sa vykonnost’ ekonomiky
blizila k hranici jej potencialu.
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vysoky rast HDP, ale na druhej strane vyssi deficit v obdobi pomalSieho rastu HDP nemusi
byt az taky znepokojujuci. Ak vyska prijmov narasta iba v dosledku "prehrievania" ekonomiky,
tento narast prijmov by sa mal povazovat’ len za doCasny. Naopak, zvySenie rozpoctovych
vydavkov v ¢asoch hlbokej recesie by malo byt tiez vinimané ako kratkodobé.

OBRAZOK 5. Strukturalny fiskalny deficit (odhad, metodika MMF)
1% 1
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Poznamka: Deficit abstrahuje od vplyvu vladnych garancii na domaci dopyt.
Prameni: Vypocty autora, MMF.

Odhad Strukturalneho deficitu naznacuje dve skuto€nosti. Napriek tomu, ze vykazany
deficit sa v pomere k HDP v roku 2002 bude blizit’ situécii v roku 1998, Strukturdlny deficit
bol v roku 2000 nizsi o 2% HDP (vid’ Obrazok 5). Fiskalny deficit by sa v rokoch 1997-1998
mohol pohybovat’ na trovni 6% HDP, nebyt doCasne vysokého ekonomického rastu. Vlada
dokdazala znizit' Strukturalny deficit az na troven 3% HDP v roku 2000. Politicky cyklus,
nedostatocna kapacita Statnej spravy a lobistické zaujmy (vid’ Cast’ kapitoly Tvorba fiskalnej
politiky) sposobili oslabenie reformného tsilia (vid Obrazok 6). Strukturalny deficit zacal
stupat’ a dosiahne troveni okolo 4% HDP (v metodike MMF bez zapocitania nakladov na
bankov restrukturalizaciu).

2.4 Tvorba fiskdlnej politiky

Tato ¢ast’ voI'ne nadvdzuje na rovnaku kapitolu predchadzajuceho vydania knihy. T4 vo
svetle Hellmanovho ¢lanku* naznacuje, ze prirodzene existuje silnd ekonomicka motivacia
pre uzke lobistické skupiny blokovat’ dotiahnutie reforiem v urcitych oblastiach.

Aj ked "povodné podmienky" a zotrvacnost’ systému zrejme vysvetl'uji podstatna ¢ast’
nedostatocného zlepSenia kvality tvorby fiskalnej politiky, minoritne sa na tom mozu podielat
aj potencialne ekonomické zdujmy. Na Slovensku (podobne ako vo vicsine inych post-
komunistickych krajin) nad’alej pretrvava problém existencie vaznych signaliza¢nych
tazkosti tykajucich sa uskutocnovania reforiem. To vytvara potrebu odborne zdatnych lidrov,

# Pozri Hellman (1998) a Toth (2000).
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OBRAZOK 6. Miera reformnej atmosféry - index HESO
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Pramen: INEKO.

ktori by vedeli volicom sprehladnit’ a vysvetlit’ neefektivne vézby v ekonomike a zaroven
ostat’ voci tymto spojeniam nezavisli. Avsak tzv. skori vitazi (early reform winners) vytesiuju
konkurenciu z politického systému tym, ze podporuju politikov s limitovanymi schopnostami
a know-how. Nasledne tito politici nemusia otvarat’ otazku odmenovania pracovnikov vo
verejnej sluzbe, ktori potom nie st schopni branit’ zaujmy spolocnosti voci zaujmovym
skupinam. Spolu so zlym imidzom lidrov takyto systém posiliiuje adverzny vyber na trhu
prace pre I'udi s rozhodovacimi pravomocami (ako napriklad ¢lenov vlady a parlamentu)
a regulatorov (napriklad dohl'ad nad bankami a iné regula¢né organy). Zda sa, ze existuju
racionalne zaklady pre tento samo sa napliiajuci proces, ktorého vysledkom st zle motivovani
a slabo kompetentni politici. Takyto politici st potom neschopni zaviest’ rozumn1l personalnu
politiku a priblizit a zatraktivnit' reformy volicom rozbitim informacnej asymetrie a zrozumitelnym
komunikovanim boja spolo¢nosti so zaujmovymi skupinami, kde jedna strana vzdy vitazi na
ukor tej druhe;j.

Tento systém potom prirodzene produkuje zIé rozhodnutia. Napriklad absencia jedného
rozhodnutia zodpovednych Statnych tradnikov poistit’ prilev prostriedkov z privatizacie SPP
voci kurzovému riziku* (zrejme kvoli nedostatku kompetentnosti) znamenala obrovsku
celospolocensku stratu vyse 11 mld. Sk, t.j. 1% HDP (vid’ Obrazok 7). Inym prikladom,
takisto z oblasti manazmentu Statneho dlhu, bola snaha financovat’ vystavbu dial'nic mimo
Statneho rozpoctu (cez fond cestného hospodarstva). Takto ziskané prostriedky boli drahsie
0 1,5% v dobe emisie eurobondu tohto fondu (so Statnou garanciou) a tato jedina transakcia
znamenala celospolocensku stratu vySe pol miliardy Sk.

Jednym zo sposobov, ako bojovat’ so skupinami profitujiicimi z ¢iastkovych, nedokoncenych
reforiem, a tak zvysit’ celkovu rychlost’ reforiem a ohranicit’ ich socialne naklady, je priamo
zvysit verejné povedomie. Délezitym krokom je aj zavedenie skutocnej konkurencie do
politickej arény vhodnou kompenzaciou pre dolezité rozhodovacie posty v Statnej sprave
a dostato¢nym financovanim politickych stran priamo zo Statneho rozpoctu*.

* Resp. presadenie ceny v EUR namiesto USD pri predaji.
“ Prevzaté z Toth (2002b).
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OBRAZOK 7. Kurzovi strata z predaja SPP v mil. Sk
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Poznamka: Stat ziskal za privatizaciu SPP o 7,7 mld. Sk menej, ako bola korunova cena balika v den
podpisu zmluvy. Obrovsky objem za predaj 49% akcii SPP vSak nebolo mozné poistit’ proti kurzovému
riziku voci slovenskej korune, nakol’ko by to slovensky devizovy trh kapacitne nezvladol. Poistenie sa
teda dalo realizovat’ len vo¢i EUR, nakol'’ko kurz EUR/USD je dodato¢né (a z pohl'adu $tatu nechcené)
riziko. Pre vypocet boli pouzité tieto predpoklady. Nakol'ko vlada nema poisteny proti kurzovému
riziku svoj zahrani¢ny Statny dlh (ako aj pdzic¢ky so Statnymi garanciami), vypocet predpoklada, ze vlada
ma mozné dolarové pasiva v sume okolo 500 mil. USD (hruby odhad). Kurzova strata sa preto pocita za
predpokladu, Zze by vlada poistila sumu 2,2 mld. USD vo¢i EUR v den podpisania zmluvy 18. 3. 2002
(prostriedky dosli 11. 7. 2002). USD oslabil voc¢i EUR az o 12,7% (resp. 12,2% zohl'adiiujiic irokovy
diferencial). Dosiahla sa strata vyse 260 mil. EUR, t.j. 11,1 mld. Sk (v kurze 18. 3. 2002)!

Pramen: autor.

Fiskalna politika v rokoch 1999-2002 bola viac izolovana od tychto skupin, ale zd’aleka
nie dostatoc¢ne. Fakticka neexistencia realnych konkurzov na veduce manazérske pozicie vo
velkych statnych podnikoch v energetike a Zzelezni¢nej doprave a nedostatocné financovanie
politickych stran Statom sposobili pretrvavanie finanénych vizieb medzi ekonomickymi
skupinami a politickymi stranami. Nedostatok politickej vole ovplyvnil dokonca aj laxnost’
bankového dohladu centralnej banky, ktory ostal pod tvrdou kritikou MMF*'. Nepodarilo
sa prekonat’ lobistické zaujmy, ktoré brzdia reformy napriklad v zdravotnych poistovniach
a v polnohospodarstve. Len s velkou namahou sa v poslednom volebnom roku presadila
reforma navratiek DPH (napriek tidajnému odporu ustrednej danovej spravy), ako aj licencii
(odpor ministerstva hospodarstva).

Zlacky naznacuje, Ze v krajinach celiacich ekonomickej krize st investormi preferovanejsie
lavicové vlady, pretoze lobistické skupiny viac naviazané na pravicové vlady v krize ziadaji
netrhovli ochranu pre svoje podnikanie (ako napr. dotacie atd’.), zatial’ co l'avicové strany
su od tychto vplyvov viac izolované®. Pridrzujuc sa tejto logiky a limitujuc uvahu len na
Standardné strany na Slovensku sa vSak takéto vysvetlenie v postkomunistickych krajinach

“7 Bankovy dohl'ad nezvladol svoju ilohu napr. v privatnej Devin banke, ¢o znamenalo naklad okolo 11 mld. Sk.
“ Zlacky (2001).
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viac hodi pre l'avicové (byvalé komunistické) strany, nakol'ko sa da ocakavat, ze prave
byvala nomenklatira tvori podstatnt cast’ domacich lobistickych skupin. Zda sa, Ze to bol aj
pripad Dzurindovej vlady, ked’ jej l'avicova cast’ aktivne blokovala niektoré reformy s ohl'adom
na svojich konstituentov.

Vlada vsak dosiahla aj uspechy. Zrusila vac¢sinu netransparentnych statnych fondov
aj napriek odporu zdujmovych skupin. To jej potom umoznilo lepSie monitorovat’ napr.
investicie do vystavby dialnic®.

2.5 Fiskdlna politika v rokoch 1999-2000

Formovanie vladnej politiky bolo kvdli vyssie spomenutym monitorovacim problémom
tazké. Vlada sa zaviazala smerovat svoju fiskalnu politiku k vyrovnanému rozpoctu™.
Nakolko si situdcia v zahranicnom obchode vyzadovala okamzité rieSenie, vlada pristupila
pod tlakom oslabujiceho devizového kurzu’ k tzv. Majovému balicku. Na strane prijmov sa
pouzilo jedno systémové opatrenie preferované vicepremiérom (zvySenie dolnej sadzby
DPH zo 6% na 10%), ako aj jedno nesystémové opatrenie preferované ministerkou financif
(zavedenie 7% dovoznej prirdzky). To znamenalo udrzanie tychto prijmov na priblizne
podobnej trovni ako v minulych rokoch, napriek razantnému poklesu ekonomického rastu,
ako aj zavizku Slovenska odstranit’ Skodlivii dovozn prirdzku™ (vid’ Tabulku 3).

TABULKA 3. Opatrenia na strane prijmov

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002p
Dovozna prirazka
(mld. Sk) 0,0 2,2 33| 3.8 741 63 8,4 8,8 0,0 0,0
Dovozna prirazka/
HDP, % 0,0 0,5 0,6] 0,6 1,0 0,8 1,0 1,0 0,0 0,0
DPH (mld. Sk) 27,5 | 37,1 | 52,3| 48,7 | 549| 553 | 589| 70,6 | 73,6| 82,0
DPH/HDP, % 6,8 7,6 9.2 17,7 7,71 7,1 7,0 7,8 7.4 7,7

Pramen: MMF, Min. financii (dovozna prirazka), vypocty autora.

Ani tieto opatrenia vSak nezabranili cyklickému poklesu inych dani a dailové prijmy (voci
HDP) pokracovali vo svojom poklese od roku 1996. V roku 1999 poklesli o d’alsich 1,5%
HDP (vid’ Tabulku 4).

Vlada preto bola zaroven nutend pristipit’ aj k znizeniu vydavkov. Znizenie vydavkov
nema vicsinou okamzity dopad, a preto bolo mozné tolerovat’ v roku 1999 menej systémovu

¥ Je znamym faktom, Ze v prvych rokoch vlada nedisponovala presnymi tidajmi, kol’ko penazi vydava napr.
na vystavbu dialnic. Je tazké si predstavit’ vysoku troveii kontroly pri takychto monitorovacich problémoch.
* Programové vyhlasenie vlady, IV.2.B Verejné financie, Vlada SR (1998).

*! Slovenska koruna vd'aka strate kredibility hospodarskej politiky oslabila za prvych 20 dni v maji 1999
o vysSe 7%, v porovnani zo zac¢iatkom roka o vyse 11%.

*2 Slovensko je extrémne malou a otvorenou ekonomikou. Obrat zahrani¢ného obchodu predstavuje skoro
140% HDP, ¢o je trikrat viac ako je spotreba domacnosti. Slovensko je teda predurc¢ené k tomu, aby tazilo
zo Specializacie svojej pracovnej sily a komparativnych vyhod a malo by sa preto usilovat’ ostat’ otvorenym
a nezmenSovat’ tlak na produktivitu prace kladenim prekazok vol'nému obchodu.
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TABULKA 4. Daiiové prijmy

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002p

Danové prijmy

(mld. Sk) 134,5 | 170,9 |217,1 | 236,3| 251,4 | 266,2| 274,5| 304,0| 298,8| 316,2
Danové prijmy
/HDP, % 33,1 3521 38,2 37,6 355| 343| 32,8 33,5 30,2 29,7

Pramen: MMF, vypocty autora.

reformu na strane vydavkov - zmrazenie miezd s limitovanym prepustanim a razantné
znizenie kapitalovych vydavkov™.

Vydavky na mzdy rastli razantne v predchadzajicich rokoch a zmrazenie miezd bolo
vitané z ekonomického hladiska. Vlada udrzovala nizke narasty miezd aj napriek vysokej
inflacii aj v rokoch 2000 a 2001, ale to sa ukazalo ako neudrzate'né (vzhl'adom na nizku
kapacitu Statnej spravy a nedostato¢né prepustanie). Predvolebné zvysenie miezd o vyse
14% vsak znamenalo, Ze pomer mzdovych vydavkov k HDP v roku 2002 dobehne pomer
v roku 1999. Ukazuje sa, Ze nakolko nedoslo k vyraznému zefektivneniu vykonu Statnej
spravy (a naslednym vyraznej$im znizenim jej stavu pracovnikov), vlada je ¢asom nutena
kopirovat’ narasty miezd v privatnom sektore, a tieto opatrenia maju teda docasny charakter.

Podobne docasny efekt malo aj znizenie kapitalovych vydavkov. Znizenie kapitalovych
vydavkov prinieslo okamzitu Gsporu az 2% HDP. Investicie do vystavby dial'nic sa na tom
podielali skoro polovicou, znizili sa 0 60% v roku 1999, resp. o 0,8% HDP. Takéto razantné
znizenie zrejme nebolo ZelateI'né zo strednodobého hl'adiska, a preto sa v nasledujtcich rokoch
prirodzene zvySovalo. Ku koncu volebného obdobia sa vydavky na dialnice (v pomere
k HDP) budu pohybovat na Grovni roka 1997 (vid’ Tabulku 5).

Trvaly efekt priniesla cenova deregulacia, ktora (systematicky) odburala dotacie na teplo,
ktoré v roku 1998 tvorili 0,4% HDP. Bohuzial’, nepodarilo sa vyrazne znizit’ ostatné dotacie,
z ktorych najviacésiu Cast tvoria dotacie do pol'nohospodarstva. Dotacie do podnikov sa znizili
len 0 0,2% HDP, kym pocas minulej vlady sa znizili o 1% HDP (vid’ Tabulku 6). Fiskalny
deficit sa tak znizil o 1,3% HDP na 3,3% v roku 1999 a na 3,9% v roku 2000** (podl'a
metodiky MMF). V roku 2000 sa dosiahol najnizsi strukturalny deficit na Grovni 3% HDP.

2.6 Fiskdlna politika v rokoch 2001 - 2002

Po zlepseni fiskalneho deficitu a deficitu zahrani¢éného obchodu sa vlada odhodlala
znizit prilis vysoké priame zatazenie pravnickych aj fyzickych osob”. Dan z pravnickych osob

3 Zmrazenie mzdovych nakladov nie je dlhodobo udrzatel'né, ak neddjde zaroven k znizeniu poctu uradnikov.
Znizenie vydavkov na vystavbu dialnic bolo nutnost'ou, ale zo strednodobého hl'adiska takisto nebolo zrejme
zelate'né udrzat’ vydavky na dialnice v takej nizkej sume v budicnosti.

5V roku 2000 zaradilo MMF pouzitie sumy 4,1 mld. Sk z privatizacie pre ZSR, ktoré ich pouzili na splatenie
dlhu medzi prijmy s touto poznamkou. Analyticky pritazlivejsie je tito sumu brat’ ako sumu pod ¢iarou,
podobne ako iné privatiza¢né prijmy. Inak by bol deficit 3,4% HDP.

* Zdanovanie prace (t.j. suma priamej dane a odvodov) bolo na Slovensku jednym z najvyssich na svete.
Takéto vysoké danové zatazenie sa zrejme podiel’a na vel'mi vysokej nezamestnanosti.
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TABULKA 5. Opatrenia na strane vydavkov

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1999 |2000 |2001 |2002p
Hrubé mzdy (mld. Sk) 159 16,7 | 28,7 | 332| 50,7| 56,5| 558 | 59,7| 63,3| 72,3
Medziro¢na zmena, % 50| 71,9 | 15,7 52,6| 11,4| -1,2 7,0 6,0 | 143
Realna medziro¢na
zmena, % -7,6 | 56,3 | 10,8| 43,0 59 -7, 06| -258| 94
Hrubé mzdy / HDP, % 39| 34 5,0 53 7,1 7,3 6,7 6,6 64| 68
Investi¢né vydavky
(mld. Sk) 212 199 | 252 | 349 459| 440| 30,8 | 345| 372 | 41,7
Medziro¢na zmena, % -6,1 | 266 | 38,5| 31,5 -4,1|-30,0| 12,0 7,9 12,0
Realna medziro¢na
zmena, % -17,4 | 15,2 32,7 232 -89 -34,2 5,3 2,4 8,2
Investi¢né vydavky
/ HDP, % 52| 4,1 4.4 5,6 6,5 571 3,7 3,8 38| 39
Z toho vydavky
na dial'nice(mld.Sk) 721 102| 4,0 7,3 88| 93
Medziroéna zmena, % 41,31 -60,6 | 81,3| 20,6 | 57
Realna medziro¢na
zmena, % 3431 -63,0| 70,3 144 | 2,1
Vydavky na dial'nice
/ HDP, % 1,0 1,31 05 0,8 091 09
Dotacie na teplo
(mld. Sk) 250 3,0 3,5 43 42 34 1,8 0,0 0,0] 0,0
Dotacie na teplo
/ HDP, % 06| 06 0,6 0,7 0,6 04[] 02 0,0 0,0] 0,0

Poznamka: HDP deflator pouzity pre vypocet redlnych medziro¢nych zmien.
Pramen: MMF, MF SR (dial'nice), vypocty autora.

bola znizena zo 40% (najvyssia dail vo V4) na 29% a ku koncu funkéného obdobia na 25%.
Napriek tomu, ze sadzba dane z pravnickych osob bola znizena o 38%, vyber dane (v pomere
k HDP) poklesol len o 23%, ¢o dokumentuje zrejme vysSie vykazané zisky kvoli zlepSene;j
motivacii’’. Nepotvrdila sa tak argumentacia ministerstva financii o proporcionalnom poklese
dane (a teda o nulovom motivacnom efekte). Odhaduje sa, ze v roku 2002 vyberie $tat na
dani z prijmov pre pravnické osoby o 1,1% HDP menej v porovnani s rokom 1998.

Vlada pristipila aj k znizeniu vysokého danového zatazenia fyzickych osdb. V roku
1998 z dovodu neindexovania daiiovych pasiem (skryto) stuplo priame daiiové zatazenie
oproti roku 1993 o0 2%. V roku 1999 bolo toto priemerné daniové zat'azenie najvyssie v historii
Slovenska na trovni 17,2%. Vlada v roku 2000 razantne znizila zdafiovanie priemerne;j
mzdy skoro 0 4% a v roku 2002 o dodato¢nych 0,8%. Odstranilo sa teda akumulované skryté
zvySovanie zdafiovania od roku 1993, navySe priemerna priama dai klesla o 2,4% pod

> Danova sadzba bola znizena v roku 2000, nakol’ko sa vSak dai plati na zaklade preddavkov, danové prijmy
boli ovplyvnené az v roku 2001. Znizenie dane na 25% ovplyvni az fiskalny deficit novej vlady v roku 2003.
*7 Je dobré porovnat’ priemer dani pre roky 2001 a 2002 a roka 2000 v pomere k HDP. Odhad cyklicky
ocistenych prijmov klesol o 30%, a teda ekonomicky cyklus plne nevysvetluje tento mensi pokles. Popri
zlep$enej motivacii malo pozitivny vplyv aj vyrazné znizenie Grokovych sadzieb a reStrukturalizacia podnikov
prostrednictvom zmeny vlastnictva na zahrani¢né.
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TABULKA 6. Vybrané dotacie (mld. Sk)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002p
Pol'nohospodarstvo 8,7 7,6 7.4 6,0 70 | 6,8 76| 102 7.6 8,1
Priemysel 0,6 0,3 0,4 0,3 03] 03 0,3 05] 0,5 1,1
Doprava 2,6 2,8 3,0 29| 22| 22 2,2 30 29 1,9
Spolu 11,9 | 10,7 | 10,8 9,2 951 93| 10,1| 13,7| 11,0 | 11,1
Spolu /HDP, % 2,9 2,2 1,9 1,5 1,3 1,2 1,2 L5 1,1 1,0

Poznamka: Vsetky dotacie su uvedené v detailnom prehlade v prilohe ¢. 2.
Prameii: MMF, prepocty autora

TABULKA 7. Daii z prijmov

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002p
Pravnické osoby (mld. Sk)| 22,0 | 31,9 | 352 | 34,8 | 244 26,0 | 23,0| 264 21,8 | 243
Pravnické osoby /HDP, % | 5.4 6,6 6,2 5,5 34| 34 2,8 291 22 2,3
Medzirotna zmena pomeru, % 21,3 -5,7| -10,5|-37,9 | -2,5| -18,0 5,6 -24,1 3.8
Fyzické osoby (mld. Sk) | 14,4 | 18,1 | 23,2 | 30,1 | 36,6 | 42,5 | 46,0| 41,3| 442 | 46,3
Fyzické osoby /HDP, % 3,5 3,7 4,1 4.8 521 5,5 5,5 45| 4,5 4,4
Medzirotna zmena pomeru, % 5,1 95| 17,4 7,9 6,0 05| -174| -1.8 -2.4

Pramen: MMF, Min. financii (dovozna prirdzka), vypocty autora.

TABULKA 8. Priemerna sadzba dane z prijmu fyzickych osob na Slovensku

1993 | 1994 | 1995 | 1996 |[1997 [1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002p
Zdanovanie, priemernd mzda) 15,0 | 15,0 | 154 | 16,1 | 16,7 | 17,0 | 17,2 13,0 | 13,4 | 12,6
Rozdiel oproti roku 1993 0,0 0,4 1,1 1,7 2,0 2,2 20| -1,6 2.4

Poznamka: Vypocet predpoklada jedint danovo odpocitatel'na polozku vo vyske osobného nezdanite'ného
zékladu. V percentach. Pramei: autor.

uroven roka 1993 (vid’ Tabulku 8). Marginalna sadzba dane na trovni 38% vsak stale ostava
relativne vysoka pre transformujucu sa krajinu a jej d’al$ie znizenie by mohlo zlepsit’
deformaciu motivacie pracovat. Zrejme eSte dolezitejSie ostava znizit odvodové zat'azenie,
ktoré (spolu s nezamestnanostou) ostava najvyssie v krajinach V4. Po znizeniach sadzieb
klesol prijem (v pomere k HDP) o presne rovnakych 1,1% HDP ako v pripade pravnickych
0s0b. Znizenim danového zat'azenia sa teda vytvorila nutnost’ dlhodobo znizit' vydavky o vyse
2% HDP.

Prave to sa vlade v druhej polovici volebného obdobia nedarilo. Vlada nezreformovala
zdravotnictvo, ktoré nad’alej vytvara skryty dlh. Hospodarenie v zdravotnych poistovniach
aj dotacie do poI'nohospodarstva ostavaju stale netransparentné. Napriek tomu, ze ministerstvo
financii malo podklady od technickej misie MMF, ako zlepsit’ vyber DPH, nedokézalo vyvinut
dostato¢ny tlak na danova spravu, ktora mnohé zlepsenia udajne bojkotovala a zmena sa
presadila az v roku 2002 (s dopadom od roku 2003). Vlada nebola schopna vyraznejsie znizit
prebujnent administrativu a pri vzniku vys$ich uzemnospravnych celkoch nepresadila
postupné rusenie okresnych tradov*. Napriek nizkej kapacite administrativy ustrednej spravy
vlada stale preferovala vela nizko kvalifikovanych (a nizko odmenovanych) pracovnikov.

¥ Kvoli neochote 'avicovej Casti vlady.
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S vynimkou ministerstva obrany sa nenasiel ziadny minister, ktory by bol ochotny ist’ do
konfliktu s vlastnym byrokratickym aparatom.

2.7 Chybajuce Strukturdlne reformy - vysokd nezamestnanost’ a vysoké
vydavky

Dane z prace ostavaju stale vysoké pre dany stupen rozvinutosti ekonomiky. Dan
(vratane odvodov - ¢o je na Slovensku len dalSia forma dane) tvori vysokych 50% nékladov
na pracu. To zrejme nemotivuje najmi menej kvalifikovanych pracovnikov pracovat’, resp.
oficidlne pracovat. Cavicova Cast’ vlady presadila Zakonnik prace, ktory znizuje flexibilitu
pracovného trhu prave v Case rekordne vysokej miery nezamestnanosti a pribrzdila dochodkova
reformu.

Vlade sa nedari zvysit’ kontrolu nad fondmi socidlneho zabezpecenia, ako je Socialna
poistoviia a zdravotné poistovne. Tie st nad’alej nezavislé od priamej kontroly vlady
a podliehaju tripartite, hoci ich solventnost’ garantuje stat. Nedostatocna kontrola a z1¢
motivacie sposobuju velkt neefektivnost. Nizko kvalifikované pracovné miesta su casto
malo atraktivne v porovnani so socidlnymi davkami pre rodiny s viacerymi detmi. Podiel
dlhodobo nezamestnanych na Slovensku je jednym z najvyssich v OECD?. Vlada sa Ciastocne
snazila zmiernit’ tieto pnutia pomocou znizenia davok na polovicu pre tych, ktori odmietaji
pracu. Stale vSak chyba indexovanie davok k zivotnym ndkladom, a preto tieto davky nie st
dostatocne atraktivne vo vel'kych mestach (kde je nezamestnanost nizka), ale naopak, mézu
byt prili§ vysoké v zaostalejSich regionoch. Nereformovanim Skolstva (a nedotiahnutim
dodato¢nych zdrojov) vlada nad’alej nedostatocne podporuje vzdelanie. Vydavky na vzdelanie

mohlo podporit’ produktivitu a zvysit realne mzdy v porovnani k socidlnym davkam, ¢o by

OBRAZOK 8. Zamestnanost’ (% populicie)
42 %~
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Pramen: prepocet autora

* OECD (2002).
%V pomere k HDP. OECD (2002).
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OBRAZOK 9. Niklady nesplatenych $tatnych zaruk pre datiového poplatnika
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— S§tatne zaruky / HDP
Pramen: MF SR, prepocet autora

prispelo k zvySeniu motivacie pracovat’. Tak na Slovensku pretrvava nizky pomer zamestnanych
v populacii (pozri Obrazok 8).

2.8 Stdtne zdruky - vel’ké a neefektivne dotdcie

Dal§im problémom ostava systém udelovania §tatnych garancii. Statne zaruky nie su
sucast'ou fiskalneho deficitu v metodike MMF a mé6zu byt splatené poskytnutim d’alsej
zaruky®'. Napriek vysokym nakladom spojenym s financovanim prostrednictvom Statnych
zéaruk, vlada nad’alej pouziva tento financny ndstroj, aby obmedzila vysku vykazovaného
deficitu rozpoétu. Casto sa vydavanim §tatnych zaruk ukryvali dotacie na elektrick( energiu,
zeleznicnu dopravu a vystavbu dialnic®. Zaruky sa ststredili hlavne na Slovenské elektrarne,
Vodohospodarsku vystavbu, Statny fond cestného hospodérstva a Zeleznice SR. Trojnasobné
zvysSenie elektriny za obdobie 1999-2001 znamenalo zna¢né znizenie jej nepriameho
dotovania zo strany Statu. V sicasnosti su nové skryté dotacie (draho financované pomocou
Statnych garancii) hlavne v oblasti Zelezni¢nej dopravy. Nedostatok kontroly, ako aj nedostatok
tvrdych rozpoctovych pravidiel sposobuje, ze tieto prostriedky danovych poplatnikov su
zrejme neefektivne vyuzivané. Uz v suCasnosti musi vlada celit’ fiskdlnym dopadom nesplatenych
Statnych zaruk. V rokoch 1999-2002 musela vlada vydat’ v priemere 1% HDP na splatenie
Statnych zaruk (vid’ Tabulku 9).

Objem zivych Statnych zaruk (vratane tirokov) predstavoval ku koncu roka 2001 15%
HDP. Bohuzial’, nie st dostupné odhady, aka Cast’ Statnych zaruk je rizikova, a teda fakticky

'V navrhu $tatneho rozpoctu na rok 2000 sa explicitne uvadzalo, ze "v nadvéznosti na nedostatok zdrojov
v $tatnom rozpocte by priame financovanie rozvojovych projektov z rozpoctu, resp. z vladnych averov,
viedlo k neprijatel'ne vysokému schodku $tatneho rozpoctu a prechodne bude nutné umoznit’ vlade financovanie
prostrednictvom Giverov so Statnymi zarukami s rozlozenim splatok do d’alsich obdobi".

© Inym moznym dovodom bola zrejme aj snaha o vyclenenie zo $tatneho rozpoctu kvoli dosiahnutiu
mensej kontroly a transparentnosti vyuzivania tychto prostriedkov. Na tejto snahe sa mohli podiel'at’ izke
lobistické skupiny napriklad v energetike, doprave a stavebnictve napojené na politicku reprezentaciu.
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TABULKA 9. Statne zaruky zaplatené §tatom

Mld. Sk 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 |2001 |[2002p
Splatené Statne zaruky 048 | 0,12 | 1,21 | 1,89 | 2,06 | 2,14 | 4,18 | 15,62 7,98 10,20
Celkové naklady

/HDP, % 0,1 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 0,5 1,71 08 1,0

Pramen: MF SR, prepocty autora.

Tabulka 10: Zaruky - skryté rizika (mld. Sk)

Objem vybranych zaruk Rizika - hruby odhad
ku koncu 2001 po roku 2002
Slovenské elektrarne 42,8 20
Zeleznice 34,7 25
Vodohospodarska vystavba 19,9 5
Spolu 97,5 50
% HDP 9,2 4,7

Pramen: odhad autora

implicitne patri do dlhu Statu. Tabulka 9 naznacuje, ze objem zaruk v podnikoch, ktoré
nesplacali zaruky, sa pohybuje okolo 100 mld. Sk. Za predpokladu privatizacie Slovenskych
elektrarni a pokrytia cCasti zaruk touto privatizaciou, bertic do tuvahy vykony
Vodohospodarskej vystavby a Zelezni¢nej dopravy, zaélenenia Statneho fondu cestného
hospodarstva do Statneho rozpoctu (a teda jeho zaruk do Statneho dlhu) a splacania zaruk
v roku 2002, hruby odhad naznacuje, Ze existujuce Statne zaruky predstavuju navysenie
statneho dlhu skoro o 5% HDP. Pod tlakom MMF, EU, ako aj domacej odbornej verejnosti
pripravuje vlada legislativny rdmec nezvySovania objemu Statnych zaruk od roku 2003.

2.9 Udriatel’nost’ dlhu

Pri svojom vzniku zdedila Slovenska republika vel'mi nizky Statny dlh a celkové zavazky.
Dynamika zadlZovania sa zna¢ne zrychlila koncom roku 1997. Expanzivna fiskalna politika
pri rezime fixného vymenného kurzu prinutila centralnu banku pristapit’ k sprisneniu menove;j
politiky, dosledkom ¢oho boli mimoriadne vysoké doméace trokové sadzby. Vysoké domace
urokové sadzby v rokoch 1997-1998 potom komplikovali znizovanie dlhu. Miera zadlzenia
postupne vzrastla od roku 1994 o vySe 20% HDP a v roku 2002 sa stabilizovala len za cenu
pouzitia jednorazovych prostriedkov z privatizacie a nie dosiahnutim vyrovnaného fiskalneho
deficitu. Koncom roka 2002 celkové $tatne zavazky dosahuju troven 43% HDP.

Primarny fiskalny deficit sa definuje ako fiskalny deficit bez (Cistych) trokovych nakladov.
Takyto deficit naznacuje, aky dopad ma prebichajuca hospodarska politika na §tatny dlh,
a teda naznacuje udrzatel'nost’ hospodarskej politiky. V rokoch 1999-2000 sa primarny
(Strukturalny) fiskalny deficit znacne priblizil takému deficitu, ktory by neznamenal pokracujice
zadlZovanie. Rok 2001 ako aj 2002 znamena pokracujice zvySovanie $tatneho dlhu rychlost'ou
1,4% HDP. Je to Groven vyrazne nizsia ako v rokoch 1997-1998, ale zaroven takyto deficit
nenaznacuje stabilizovanie Statneho dlhu.

Inflacia pomaha znizovat’ dlznikom realnu troven ich dlhu. Preto je takisto zaujimavé
pozriet’ sa, aky by bol deficit, ktory by zohl'adnoval len realnu ¢ast’ urokovych nakladov -
tzv. opera¢ny deficit. Vyssia inflacia (a teda niZSie realne Grokové sadzby) zna¢ne pomohla
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TABULKA 11. Vy$ka vladneho dlhu

Mld. Sk 1992 (1993 [1994 [1995 [1996 | 1997 [1998 [1999 (2000 [2001 |2002p
Domaéci dlh 51,6 | 47,0 | 62,5 | 76,0 86,4|110,0 | 112,0[105,5[113,0|271,0| 285,8
Zahrani¢ny dlh 445 | 51,6 | 43,4 | 345| 32,0| 39,6 | 657| 86,8|109,6| 94,8 | 94,3
- reStrukturalizacia

bank 12,8 114,8 | 114,8
Celkovy Statny dlh 96,1 | 98,6 [105,9 | 110,5 [118,4 | 149,6 | 177,7]192,3]|222,6 | 365,8 | 380,1
Verejny dlh (odhad) 96,1 | 98,6 [105,9 | 110,5 [136,9 | 204,1 |223,2|242,8(286,9 | 425,8 | 404,9
Verejny dlh

/HDP, % 2891 243 21,8 | 194 21,8| 28,8 | 28,8| 29,1| 31,6| 43,0| 38,0
Rizikové zaruky (*) 50,0
Celkovy dlh

/HDP, % 43,0

Poznamka: (*) Hruby odhad rizikovych $tatnych zaruk uvedeny len pre rok 2002, ktory predpoklada
splatenie Casti Statnych zaruk privatizaciou Slovenskych elektrarni.
Prameti: MF SR, EU, autor, prognozy autor.

OBRAZOK 10. Primarny fi§kalny deficit (% HDP)
3%:
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Pramen: autor z udajov MMF.

znizit’ bremeno urokov v rokoch 2000 a 2001. Ale uz v roku 2002 sa pre problémy so
zahraniénym obchodom realne sadzby zvysili.

Zohl'adnujic vysku Statnych garancii a dynamiku verejnych financii, Slovensko by v buducich
rokoch mohlo prekro€it’ maastrichtské kritérium verejného dlhu k HDP na trovni 60% bez
dokoncenia reforiem (Box 2).

2.10 Zaver

Nova vlada znacne znizila Strukturalny fiskalny deficit v rokoch 1999-2000.
Ststredenim sa na menej systémové znizovanie vydavkov, znizenim prili§ vysokych dani
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OBRAZOK 11. Operaény fiskalny deficit a realne irokové bremeno (% HDP)
1%- r 0,0%
0% F0,2%

1% r0,4%

r0,6%
0% ’

r 0,8%
3%

r1,0%
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Redlne tGrokové néklady (pravé os) -=- Opera¢ny deficit — Opera¢ny $trukturélny deficit
Poznamka: Pre vypocet boli pouzité ro¢né urokové sadzby a HDP deflator.
Pramen: autor z udajov MMF.

BOX 2. Odhad vyvoja verejného dlhu

Pre vypocet sme pouzili odhady HDP", ako aj priemernt urokovu sadzbu 7%. Verejné zavizky
koncom roka 2002 st odhadnuté na tGrovni 43% HDP?. Pri dodrzani strukturalneho primarneho
deficitu v roku 2002 v ostatnych rokoch (1,3% HDP, resp. Strukturalneho fiskalneho deficitu na trovni
3% HDP) by dlh Slovenska dosiahol 46% HDP. Keby primarny deficit ostal na Grovni 2% HDP
(a teda priemerny fiskalny deficit na urovni 4% HDP), dlh Slovenska by narastol na vyse 50% HDP.
Pri deficite vy$§om o 1% HDP by uz Slovensko nespliialo maastrichtské kritéria (vid’ Obrazok 12).
"Odhady HDP vyhotovené ING Bank. Priemerny rast nominalneho HDP je prognézovany na urovni
8,5% pre roky 2002 - 2010.

¥ Predpokladajtc privatizaciu Slovenskych elektrarni.

OBRAZOK 12. Dynamika verejného dlhu na HDP (podl’a primarneho deficitu na HDP)
70%
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Pramen: autorove prepocty.
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a nedostatkom politickej vole reformovat’ sa deficit verejnych financii v rokoch 2001-2002
znovu zvysil. Takyto deficit tlacil na vonkajSiu nerovnovahu a spdsobil zastavenie znizovania
urokovych sadzieb a rozkolisanie kurzu slovenskej koruny.

Vlada nad’alej trpi nizkou odbornou kapacitou. Ministerstvo financii malo napriek
upozorneniam problémy spravne monitorovat’ a vykazovat deficit vSeobecnej vlady. Vlada
stale nenachadza uspokojivé rieSenie a prijaty zadkon o $tatnej sluzbe mozné rieSenie este
viac komplikuje.

Vyrazne sa znizil problematicky vplyv Statu v ekonomike privatizaciou bank a cCasti
energetiky. Vlada dokazala vyrazne zlepsit' podnikatel'ské prostredie vytvorenim priestoru
pre nizsie urokové sadzby, harmonizovanim pravneho ramca s EU, zniZenim dani, ¢lenstvom
v OECD a zlepSenim ratingu. S bliziacimi sa vol’bami sa tento trend zlepSovania zastavuje.
Pre znovu rastuci fiskalny deficit sa redlne Grokové sadzby zvysili a doslo aj k znizeniu dovery
v domécu menu.

Verejny dlh vlady sa stabilizoval, ale len za cenu pouzitia jednorazovych privatiza¢nych
prijmov. Deficit vlady nad’alej posobi na rast dlhov. Bez novych reforiem by Slovensko
v budutcnosti nesplnilo mastrichtské kritérium 3% deficitu verejnych financii a 60% verejného
dlhu.

Stale vysoké zdanovanie prace a neadresné socialne davky zle nastavujii motivacie pre
pracu a sposobuju rekordne vysoku nezamestnanost. Pristup k vzdelaniu sa nezlepsil.
Takisto sa zabrzdila reforma dochodkového systému. Vplyv zdujmovych skupin nad’alej
brzdil (aj ked’ s mensou intenzitou) reformy v oblastiach zdravotnictva, polnohospodarstva
a zelezni¢nej dopravy.
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2.12 Priloha 1 Metodika vypoctu Strukturdlneho deficitu

Pre vy¢islenie Strukturdlneho deficitu je potrebné poznat’ objem potencialneho hrubého
domaceho produktu. V dosledku obmedzenej dostupnosti slovenskych udajov sme prijali
nasledujuce zjednodusené a obmedzujice predpoklady. Miera potencialneho HDP by mala
predstavovat’ rovnovazny stav, v ktorom sa vo vSeobecnosti v ekonomike neprejavuju znamky
priliSnej externej ani internej nerovnovahy. Vyska nezamestnanosti by sa mala blizit’ k svojej
prirodzenej miere, ktorti aproximujeme blizko jej dlhodobého priemeru na trovni 13,5%.
Vysku potencidlneho HDP aproximujeme s pouzitim Hedrick - Prescottovho filtra pri urcitych
predpokladoch®. Vysledny odhad ekonomického cyklu je uvedeny na Obrazku 13.

OBRAZOK 13. Odhad output gap Slovenska
4%+

3%/
Prehrievanie ekonomiky
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Ekonomika mé vol'né kapacity
2%
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Pramen: autor.

Aplikujuc zjednodusSeny postup, ktory pouzil MMF vo svojej sprave o Slovensku®,
hodnota strukturalnej vysky danovych prijmov (7S) sa potom da vy¢islit’ ako:

1S = T(1-eGAP),
kde hodnota GAP je definovana ako skuto¢na - potencidlna trovein HDP/potencialna
urovenn HDP v nomindlnom vyjadreni a e je daflova elasticita stivisiaca s danym GAP.

% Pouzivame koeficient 6400, aby sme odhad rastu potencialneho outputu udrzali v rozumnych medziach
(inak by prili§ kolisal). Takisto pri vypocte pouzivame odhady rastu HDP do budtcnosti, aby sme zabranili
prili§ velkej citlivosti HP filtra na posledné data.

“ MMF (1997).
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Mieru danovej elasticity predpokladame v rovnakej vyske ako je uvedené v sprave MMF
(Tabulka 12).

TABULKA 12. Dariové elasticity

Dariova elasticita Danova elasticita
Dan z prijmu pravnickych osob 2,4 Odvody socialneho zabezpecenia 0,7
Dan z prijmu fyzickych os6b 1,2 Iné dane 1,0
Nepriame dane 1,0

Poznamka: V dosledku nedostato¢nej dostupnosti tidajov st danové elasticity uvedené v tabulke priemerom
hodnét, ktoré vykazali podobné malé priemyselné krajiny.
Pramen: MMF (1997) a OECD (1994).

Dalej predpokladajme, Ze $trukturalna vyska vyplatenych davok v nezamestnanosti
(UNS) je priamo umerna pomeru medzi prirodzenou mierou nezamestnanosti a skuto¢nou
nezamestnanostou a je definovana vzt'ahom:

UNS = UN(US/U),
kde US predstavuje prirodzenti mieru nezamestnanosti a U jej skuto¢nt vysku.

TABULKA 13. Strukturélny deficit (metodika MMF), mld. Sk

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Darnové prijmy
(Strukturalne) 136,6 | 172,8 [216,8 |233,4 | 244,5 | 256,1 | 272,9 | 304,7 | 303,3 | 320,8
Rozdiel (+ znamena
Strukturalne vyssie) 2,2 2,00 -0,3] -2,9 -6,9 | -10,1 -1,6 4.8 4.4 4,5
Vydavky
na nezamestnanost’ 1,7 1,7 5,3 6,2 3,5 5,1 8,8 8,5 6,8 7,5
Rozdiel (+ znamena
Strukturalne vyssie) | -0,2 0,0 -021 -1,2 -0,5 -0,4 1,5 2,3 2,0 2,0
Upravujtca polozka

(mld. Sk) 2,0 20| -0,5]| -42 -74 | -10,5| -0,1 7,1 6,4 6,5
Strukturalny fiskalny
deficit (mld. Sk) 24,5 | 38| 1,5|-11,7 | 42,2 | -46,6 | -28,1 | -282 | -30,7 | -40,8
Strukturalny deficit

(pomerk pot. HDP) | -59 | -08| 03| -19 | -61 | 62| 34| 31| 31| -38

Pramen: vypocty autora.



2.13 Priloha 2 Detailné udaje o fiskalnom deficite

TABULKA 14. Deficit v§eobecnej vlady (metodika MMF GFS)
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1992 {1993 {1994 {1995 | 1996 | 1997 [1998 | 1999 [ 2000% 2001 | 2002p
1 Statny rozpocet (MMF) -253| 4,6 -2,4| -11,1|-17,1|-16,4| -14,1 | -14,8 | -36,4| -46,2
2 Zvysok 1,20 -1,2] 44| 3,5[-17,0{-19,7| -13,9|-20,5| -0,8] -1,3
1+2 Fiskalny deficit -39,6(-26,5| -5,8] 2,0 -7,6|-34,1]-36,1| -28,0 }35,3* | -37,2| -47.5
Fiskalny deficit/HDP, % -11,9| -6,5| -1,2| 03| -1,2| -49| -47| -3,3[-39%| -4,1| 45
A+B Celkové prijmy 149,2{159,31200,8( 251,7| 274,5(293,5(304,1 315,7[347,6 | 357,1| 357,0
A Dartiové prijmy 130,8 [134,5(170,9{217,1| 236,3|251,4|266,1| 274,6 |303,9 [ 298,8]| 316,2
A.1 Priame dane 54,3 | 36,4| 50,0/ 58,5 64,9| 61,0] 68,5| 69,1 | 67,6| 659| 70,6
A.1.1 z prijmu pravnickych osdb 31,21 22,0| 31,9 35,2| 34,8| 24,4]| 26,0| 23,0| 26,4 | 21,7] 243
A.1.2 z prijmu fyzickych osob 23,1| 14,4| 18,1 23,2 30,1| 36,6 42,5 46,1 | 41,3| 44,2| 46,3
A.1.2.1 z prijmov z podn. ¢innosti 1,91 3,20 3,5 3.6| 47| 53| 54| 46| 45 4.6 5,2
A.1.2.2 z miezd 21,3| 10,7| 11,7| 15,7 20,3| 25,6| 29,5 31,6 | 27,3| 30,0| 30,6
A.1.2.3 z kapitalovych prijmov 0| 0,6 3 39 51| 57| 7,6 98| 95| 9,5 10,5
A.2 Nepriame dane 40,3 | 47,0( 582 72,3| 70,3| 76,8 78,3| 84,1 | 99,0(102,0| 112,9
A.2.1 DPH x| 27,5] 37,1| 52,3] 48,7| 54,9 55,3] 58,9 70,6[ 73,6] 82,0
A.2.2 Spotrebné dane x| 19,5] 21,1| 20,0/ 21,6 21,9| 23,1 252 | 28,5| 284| 30,6
A.3 Dovozné cla a prirazky 531 450 7,2 88 97| 12,8] 11,7 12,5]| 13,2 39[ 3,0
A.4 Cestna dan 0| 1,6 14| 1,5 1,5 2,5 26| 27| 3.1 38 24
A.5 Ostatné dane 08| 2,1 26| 42 48| 42| 45| 49| 52| 53| 5,6
A.6 Odvody do fondov soc. zab.(*¥¥*) 30,1 42,9( 51,4 71,9| 85,0 94,0{100,5| 101,3 | I11,6117,9] 121,8
B Nedanové prijmy 18,4 24,8] 29,9 34,6 38,1| 42,1| 38,0 41,2 43,7| 55,9| 40,8
B.1 Rozpoctové a prispevkové organizacie 56| 63| 65 11,9 1,8 2,2 53 421 10,6 5,9 5,2
B.2 Urokové vynosy 0| 0,6/ 0,80 0,9 1,2 07| 12 14 28 1,6| 2,5
B.3 Odvod zo zisku NBS (¥) 0| 40 6,7 1,4 24| 1,1| 1,0/ 42| 34| 53| 47
B.4 Poplatky a penale 6,5 38| 22| 39| 71| 56| 5,1 80| 52| 70 98
B.5 Ostatné 6,3110,10| 13,7 16,4| 25,7 32,5| 254| 23,4 21,6| 38,5| 18,5
1+2 Celk.vydavky + gisté pdzi¢ky 188,8 |185,31206,7| 249,8| 282,1(327,4(340,2| 367,5 [378,8 [ 394,3| 404,5
1 Vydavky celkom 191,5[188,0(207,5]| 250,5| 282,8[322,7[341,9| 342,0 [373,1 | 385,3| 406,2
1.1 Verejna spotreba 90,2| 79,4| 86,5|112,9| 120,4|144,8|141,8| 144,2 [156,3 [ 167,3| 180,0
1.1.1 Mzdové néaklady - brutto 154 159] 16,7| 28,7 33,2| 50,7| 56,5| 55,8| 59,7| 46,7 529
1.1.2 Zdravotna starostlivost’ 15,3 15,8| 22.9| 27,5| 36,7| 459| 44,7| 43,6| 48,6| 51,3| 54,6
1.1.3 Odvody do fondov 16,6/ 194
1.1.4 Iné tovary a sluzby 59,5| 47,7 46,9 56,7 50,5| 48,3 40,5| 44,7| 48,0| 52,7 52,9
1.1.4.1 Skolstvo (bez mzdovych nakladov) | 8,0| 8,0| 7,6| 7,7 1,91 22| L,5] 25 20 1,8 23
1.1.4.2 Ostatné 51,51 39,7] 39,3] 49,0 48,6] 46,1 39| 422 46| 50,9 50,6
1.2 Dotacie 16,2| 17,2] 18,5 19,4| 24,0| 26,1| 26,1| 26,3 | 353| 26,1| 15,1
1.2.1 Pol'nohospodarstvo 82| 87| 7.6] 74| 60| 70 68| 76| 102 76| 8.1
1.2.2 Priemysel 1,1| 06| 03] 04 03] 03] 03] 03| 05| 05 1,1
1.2.3 Doprava 1,71 2,6 28] 3,0 29| 22 22| 22| 30| 29/ 19
1.2.4 Dotécie na teplo 21 25 3,0 3,5 431 42| 34 1,8 0,0 0,0 0,0
1.2.5 Ostatné (+$tatne fondy) 320 29| 48] 52| 10,5] 12,3] 13,3| 143| 21,5| 151 4,0
1.3 Nakladové uroky 36| 11,6] 17,2 12,2| 12,7| 12,3| 17,5 23,5| 23,7| 23,7| 28,8
1.4 Socialne vydavky 56,7| 58,6 65,3| 80,7 90,8| 93,5/107,5| 117,2|123,3|131,0] 140,6
1.4.1 Dochodky 28| 32,7 39,3| 43,3] 46,1| 51,0| 56,9| 51,9| 68,3| 73.4| 77,7
1.4.2 Politika zamestnanosti 58 3,0 3,6|] 5,5 74 7,11 7.8 7,8 7,8 7,0 9,4
1.4.2.1 Prispevky v nezamestn. 2] 19| 1,71 55 74 40| 55 7.3 6,2 4,8 5,5
1.4.2.2 Aktivna politika zamestn. 3,8 L1| 1,91 00 00 3,1 23] 05 1,61 22| 39
1.4.3Davky nemocenského zab. 59| 52| 52 5,7 74| 8,1 9,0 9.5 9,1 8,9 9.6
1.4.4 Socialne davky 241 3,1 52| 11,3] 13,7 11,0 16,4| 20,5| 20,9| 21,8] 28,0
1.4.5 Veobecna podpora prijmov 721 43| 2,5 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.4.6 Ostatné Statne davky 741 103 95| 149| 16,3 16,3| 17,5 17,5| 17,2| 19,9| 16,0
1.1+1.2+1.3+1.4 Bezné vydavky 166,7[166,8|187,6( 225,3| 247,9(276,8|297,9| 311,2 [338,6 | 348,1| 364,5
1.5 Investi¢né vydavky 2481 21,2 19,9 25,2 34,9| 459| 44,0] 30,8 | 34,5| 37,2| 41,7
1.5.1 Rozpoctové a prispevkové org. 12,2 12,5] 14,0f 19,2 29,0 25,9 21,0] 35,7
1.5.2 Transfery $tatnym podnikom 31 69| 39| 48 52| 53 0,9 6,0
1.5.3 Mimorozpoétové projekty 9,6 18] 2,0/ 08 6.8 6.8 0,0 0,0
2=2.1-2.2 Cisté pozicky -2,7| -2,7] -0,8] -0,7| -0,6] 48| 34| 21 58| 89 -1.7
2.1 Pozicky (splatné §tat.zaruky) (*) 1,1 1,5 3,00 30 20 63| 35| 33| 7,7| 107 3.5
2.2 Splatky (vstupuju so znamienkom "-"
ako napr. vynosy z privat.) 3.8 42 38 3,7 26| 14 02 12| 19 1.8 52

Poznamka: (*) V roku 1999 stat pouzil 23,5 mld. Sk na kapitalové posilnenie bank pred privatizaciou. Z analytickych dovodov
je tato suma odpocitana na strane prijmov (odvod z NBS), ako aj na strane vydavkov (pdzicky) s neutralnym dopadom na
deficit. (**) V roku 2000 zaradilo MMF pouZitie sumy 4,1 mld. Sk z privatizicie pre ZSR, ktoré ich pouzili na splatenie
dlhu medzi prijmy s touto poznamkou. Nakol’ko to malo povahu dotacie, analyticky pritazlivejsie je tGto sumu brat’ ako sumu

pod ¢iarou. Inak by bol deficit o 4,1 mld. Sk nizsi.

Pramen: MMF, prognézy autor.
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Kapitola 3 MENOVA POLITIKA

Martin BARTO, Toma§ KMET a Juraj KOTIAN
Slovenska sporitel'na

V tejto kapitole analyzujeme vykon menovej politiky NBS na Slovensku v rokoch 2000-
2001. V prvej Casti sa venujeme menovym programom a situdcii na devizovom trhu. V d’alSej
Casti sa zaoberame transmisnym mechanizmom a ciel'ovanim inflacie. Ked’ze Slovensko sa
usiluje o ¢lenstvo v Eurdpskej tnii a casom aj v Eurdpskej menovej unii, venujeme v zaverecnej
Casti znacnu pozornost’ redlnej a nominalnej konvergencii a otdzkam spojenym s integraciou
do eurépskych Struktar.

3.1 Vykon menovej politiky NBS

Menovy program na rok 2000 znamenal vyznamnu zmenu v uskuto¢fiovani menovej
politiky NBS. Na konci roku 1999 doslo k zasadnej zmene vo vtedy Statom kontrolovanych
bankach SLSP, a.s., VUB, a.s. a IRB, a.s., ked’ §tat vyrazne zvysil ich zdkladné imanie
a znacna Cast’ ich klasifikovaného portfolia sa nahradila Staitom ru¢enymi uvermi konsolidanym
inStitGciam. Tento krok znamenal, Ze centralna banka prestala refinancovat’ bankovy sektor
a jej operacie na vol'nom trhu mali odvtedy len sterilizacny charakter. V priebehu roku 2000
sa ukoncila restrukturalizacia tychto bank a zacala ich privatizacia. To postupne vytvorilo
podmienky na pokles tirokovych sadzieb.

Menovy program NBS pre rok 2000 (NBS, 1999) vyty¢il ciel’ pre jadrovu inflaciu vo
vyske 4,5-5,8% pri celkovej inflacii 8,5-9,5%. Zmena vykonu menovej politiky sa prejavila
v jej prechode na kvalitativne riadenie, ked’ od 1.2.2000 NBS zacala stanovovat’ urokové
sadzby pre jednodnové repo obchody. Menové agregaty sa dostali len do polohy indikatorov
menového vyvoja. Konkretizovany menovy program (NBS, 2000a) uskuto¢nil mierne
korekcie cielov a zamerov menovej politiky, najmé zvysil predpoved’ celkovej inflacie na
8,8-9,9%. Potvrdil zdmer vykonu menovej politiky stabilizovat’ menové prostredie, ¢o znamenalo
pokracovanie v politike stabilizacie a poklesu trokovych sadzieb. NBS konstatovala, ze
restrukturalizacia bankového sektora priniesla systémovy nadstav likvidity, ktory sa postupne
prehlboval. NBS preto presla 29.5.2000 na priame stanovovanie dvojtyzdiiovej repo sadzby
ako kl'acovej sadzby. V roku 2000 nemala obavy z toho, Ze pokles sadzieb prinesie iverova
expanziu, pretoze predpokladala, ze tiverova politika bank bude vel'mi opatrna, vzhl'adom na
stav prostredia, minulost’ bank a vymahatel'nost’ prava. Preto nebranila d’alSiemu poklesu
sadzieb. K 1.7.2000 sa tiez znizili povinné minimalne rezervy z 8% na 6,5% z primarnych
vkladov bank (mimo stavebnych sporitel'ni). Tieto faktory prispeli k tomu, Ze steriliza¢na pozicia
centralnej banky sa stabilizovala v druhej polovici roku 2000 medzi 50 a 60 mld. Sk. Na
Obrazku 1 je znazorneny vyvoj menovopolitickych faktorov zdrojov menovej bazy, kde v rokoch
2000 a 2001 bola dominujucim prvkom sterilizacia.

NBS sa v roku 2000 podarilo naplnit’ ciele Menového programu, celkova inflacia ostala
v stanovenom intervale, podstatne sa znizila volatilita urokovych sadzieb dvojtyzdinovych
repo tendrov, ktora klesla z 12,2% v prvom polroku 2000 na 1,2% v druhom polroku
a doslo aj k ich vyznamnému poklesu; priblizne o 0,7 percentudlneho bodu medzi prvym
a Stvrtym Stvrtrokom. Podobne klesli hodnoty i volatilita urokovych sadzieb na medzibankovom
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trhu (vid’ Tabulku 1). Vyvoj verejnych financii nebol v roku 2000 problémom, pretoze sa
podarilo splnit’ ukazovatele uvedené¢ v Menovom programe.

OBRAZOK 1. Vyvoj menovo-politickych faktorov zdrojov menovej bazy,
1999-2001
20
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Kladné hodnoty - refinancovanie, zaporné hodnoty - sterilizacia.
Pramen: autor.

TABULKA 1. Volatilita urokovych sadzieb na medzibankovom trhu v rokoech 2000 a 2001

IM BRIBOR 3M BRIBOR IM BRIBOR | 3M BRIBOR
1. polrok 2000 8,92 10,51 1. polrok 2001 0,66 0,54
2. polrok 2000 0,89 0,75 2. polrok 2001 0,43 0,68

Pramen: NBS, SLSP, a.s.

Vyvoj kl'acove;j sterilizanej sadzby NBS, dopytu a akceptovanych objemov v jednotlivych
tendroch je na Obrazku 2.

NBS v Menovom programe na rok 2001 (NBS, 2000b) podrobne analyzovala vyvoj
v roku 2000 a na zéklade tohto hodnotenia stanovila ciele na rok 2001. Jadrova inflacia
sa mala ku koncu roka 2001 pohybovat’ v intervale 3,6-5,3%. Celkova medziro¢na
inflacia mala byt v intervale 6,7-8,2%, ¢o zodpovedalo priemernej inflacii 7,1-8,3%.
Nastroje menovej politiky sa v roku 2001 nezmenili. Oproti Menovému programu 2000
obsahoval Menovy program na rok 2001 aj zhodnotenie o¢akavanych rizik a impulzov
s vplyvom na inflaciu. Rizikd menového programu sa identifikovali predovsetkym v oblasti
externych Sokov (nepriaznivy vyvoj cien ropy a d’alSich surovin). V oblasti domacich
Sokov to bol najmé dopytovy Sok, spdsobeny vyssim rastom domacej spotreby, vyvolany
neimernym mzdovym rastom (predstihujiicim rast produktivity prace) a vyssim fiskalnym
deficitom. Konkretizovany menovy program (NBS, 2001a) ciele Menového programu
nezmenil, no zvysil predpoklad deficitu bezné¢ho uctu a v dosledku oneskorenia niektorych
privatiza¢nych prijmov zmenil odhad koncoro¢nej hodnoty Cistych zahrani¢nych aktiv.
Znizil sa odhad koncoroc¢nej sterilizacnej pozicie NBS a vzrastol predpokladany prirastok
uverov. Ked’ze Konkretizovany menovy program sa zostavoval v druhom S§tvrtroku
2001, NBS sa v nom nezaoberala rizikami vyplyvajucimi zo zhorsujlicej sa obchodne;j
bilancie.
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OBRAZOK 2. Priebeh sterilizaénych repo tendrov, 2000-2002
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Pramen: NBS.

V roku 2001 sa NBS podarilo naplnit’ ciele Menového programu, hoci celkom spravne
neodhadla vyvoj schodku obchodnej bilancie, spdsobeny spomalenim ekonomického rastu
u nasich najvéacsich obchodnych partnerov, ako aj rast domacej spotreby. Centralna banka
reagovala na rast domacej spotreby varovanim pred podnecovanim spotreby, netimernym
zvySovanim miezd (najmi vo verejnom sektore) a odkladanim zvySovania regulovanych
cien, ktoré vyvolava docasny a falosny pocit znizovania inflacie. Prave kvoli tymto rizikdm
NBS odolala v stvrtom Stvrtroku 2001 tlakom na znizenie kI'icovej sadzby, ktoré sa objavili
v suvislosti s poklesom inflacie. Tym dala najavo svoje stanovisko k nepriaznivému vyvoju
obchodnej bilancie. Na druhej strane sa domnievame, ze NBS mohla vo svojom Menovom
programe na rok 2002 (NBS, 2001b) jasnejsie formulovat’ rizika vyplyvajiuce z uvolnenej
fiskalnej politiky.

3.1.1 Vyvoj na devizovom trhu

Vyvoj slovenskej koruny v obdobi rokov 2000-2001 bol pomerne stabilny, kurz koruny
sa pohyboval v izkom pasme 41,5-44 SKK/EUR (pozri Obrazok 3). Pod vplyvom vyssieho
rastu domacich cien dochadzalo k redlnemu zhodnocovaniu kurzu, ktory vSak bol dostatocne
kompenzovany vyssim rastom produktivity prace v obchodovatelnom sektore. Vymenny
kurz v rokoch 2000-2001 mal na realnu ekonomiku len minimalny vplyv. Prebytok na kapitdlovom
a finanénom ucte, najmi pod vplyvom vysokych prijmov z privatizacie, pokryval deficit
bezného Gctu v dostatocnej miere. Na vyvoj kurzu najvacSou mierou pdsobili politické
a externé faktory. V prvom stvrtroku 2000 NBS stiahla z trhu 417 mil. EUR prostrednictvom
priamych obchodov a intervencii, ktoré mali branit’ posiliiovaniu koruny. Koruna posilnila
v aprili az k urovni 41,5 SKK/EUR, kde doslo k zvrateniu trendu. Pod vplyvom vyberania
ziskov zahrani¢nymi subjektami a oslabenim ceskej koruny a pol'ského zlotého koruna
vystrelila az k Grovni 43 SKK/EUR. V madji centralna banka v snahe zmiernit' zvySenu volatilitu
na trhu intervenovala v prospech slovenskej koruny predajom celkovo 115 mil. EUR. V letnych
mesiacoch malo najvacsi vplyv na korunu vyhlasenie podpory Spojenych $tatov vstupu
Slovenska do OECD a v negativnom smere zhorSeny stav prezidenta SR a hrozba rezignacie
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ministerky financii SR. Na jeseni doslo k prudkému oslabeniu koruny, vyvolanému opozic¢nou
snahou iniciovat’ referendum o predcasnych vol'bach a centralna banka sa snazila znizit’
nadmernu volatilitu prostrednictvom troch priamych predajov realizovanych v nizsom objeme.
Po zverejneni prieskumov indikujucich nizku Gcast’ v referende koruna korigovala. V zavere
roka uz NBS na trh aktivne nevstupovala a pod vplyvom posiliiovania EUR vo¢i USD doslo
k opédtovnému oslabeniu SKK voc¢i EUR.

OBRAZOK 3. Vyvoj devizového kurzu SKK/EUR, 2000-2002
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Pramen: Reuters.

V roku 2001 NBS intervenovala len na zaciatku roka, ked” koruna testovala hranicu 44
SKK/EUR. V dalsich mesiacoch koruna kopirovala trend posiliiovania stredoeurdpskych
mien (CZK, HUF, PLZ). V letnych mesiacoch silneli oakavania trhu ohladne prichodu
devizovych prostriedkov z predaja Casti akcii Globtelu, av§ak nakoniec sa potvrdili vyhlasenia
NBS, Ze prostriedky nepdjdu cez trh, ¢o malo za nasledok oslabenie koruny. Na jesen korunu
negativne ovplyvnili teroristické utoky v Spojenych §tatoch, avSak po zvysSeni ratingu SR
agenturou Moody's koruna opat’ posilnila.

Hlavnym nastrojom menovej politiky NBS od roku 2000 sa stali tirokové sadzby a cielom
inflacia. Intervencie na devizovom trhu mali sluzit’ primarne ako prostriedok na znizenie
volatility kurzu, avSak preukazatel'ne sa nasli pripady, ked’ NBS branila konkrétne trovne.

3.1.2 Transmisné mechanizmy

Prechodom menovej politiky NBS od udrzovania fixného vymenného kurzu a sledovania
menovych agregatov k riadeniu inflacie, najmi prostrednictvom trokovych mier®”, vznikla
nutnost’ podrobnejsie sa zaoberat’ otdzkami transmisného mechanizmu menovej politiky
a hlavnymi ¢initel'mi ovplyviiujicimi inflaciu. Ekonomickd tedria rozliSuje nasledujuce
zékladné transmisné kanaly menovej politiky:

 Okrem urokovych mier NBS vyuziva ako nastroje menovej politiky devizové intervencie, povinné minimalne
rezervy, diskontnt sadzbu; v minulosti to bola aj lombardna sadzba, lombardny aver a zmenkové obchody.
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Infla¢né oCakavania,
Realne sadzby,
Nominalne sadzby,
Ceny aktiv,
Vymenny kurz.

Kanal inflaénych ocakévani moze mat’ vel'ka vahu a pomerne rychlo sa nim mézu §irit’
podnety. Centralna banka svojimi vyhlaseniami, publikdciami a stanoviskami formuje
vnimanie inflacie obyvatel'mi. Zavisi od jej doveryhodnosti, aké ocakéavania vyvola. NBS
zacala vydavat’ svoje stanoviska k vyvoju inflacie v roku 2000, no aj predtym sa uz vyjadrova-
la k vyvoju inflacie ad hoc. O vyhodnotenie vplyvu tychto vyhlaseni a stanovisk na zmeny
inflaénych ogakavani podnikov a ob&anov sa zatial' nikto nepokusil. SU SR vo svojom
Spotrebitel'skom barometri meria kvalitativne od aprila 1999 vnimanie inflacie obyvatel'stvom
za poslednych 12 mesiacov a inflacné o¢akavania na d’al§ich 12 mesiacov (vid’ Obrazok 4).

00000

OBRAZOK 4. Vnimanie a o¢akavania inflacie obyvatel’stvom
70 A
60 1
50 A
40
— Index vnimania - Index ocakavania
30 T T T T T T T T - - - -
V.99 X.99 1v.00 X.00 1v.01 X.01 1v.02
Pramei: Spotrebitel'sky barometer SU SR

Stredoeuropsky institat pre ekonomické a socidlne reformy (INEKO) uskutocnil
reprezentativny prieskum vnimania ekonomickych reforiem verejnost'ou, kde sa jedna otazka
tykala hodnoty inflacie v roku 2001, ktorti respondenti odhadli na 17,6%. Vysledky oboch
tychto vyskumov ukazuju, ze vnimanie inflacie obyvatel'stvom je znacne pokrivené
a pesimistické. Dokonca aj l'udia s vysokoskolskym vzdelanim sa domnievaji, ze inflacia je
oproti realite dvojnasobna. Rovnako su pesimistické aj inflacné o¢akavania. Ak extrapolujeme
vysledky prieskumu INEKO, je zrejmé, ze obCania Slovenska stale o¢akavaji dvojcifernt
inflaciu. Trend zniZzovania celkovej inflacie, ktory nastal od polovice roka 2001, vSak
postupne reflektuju aj nalady obcanov aj podnikatel'ov (napr. hodnotenie stability cien je
sucastou indexu IPP Podnikatel'skej aliancie Slovenska).

Na zéklade udajov SU SR mozno sledovat’ trend zmien inflaénych ogakévani v podnikovej
sfére (Obrazok 5). Inflacné o¢akéavania podnikov sa riadia najmi skuto¢nym vyvojom inflacie
a nie inflacnymi ciel'mi centralnej banky.

Centralna banka sa doteraz len malo snazila pdsobit’ na zmenu pokrivenych inflacnych
ocakavani. Dlhodobé predpovede inflacie sa pravidelne uverejiiuji len v Menovom programe
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OBRAZOK 5. Inflaéné ofakavania podnikov pre najbliZsie 3 mesiace
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a Konkretizacii menového programu. V Menovom prehl’ade NBS zverejiiuje svoj pohl'ad na
vyvoj inflacie v kratkodobom horizonte. Pravidelné Stanoviska k vyvoju inflacie a situaéné
spravy o menovom vyvoji sa koncentruji na analyzu minulosti. NBS zatial’ neinformuje
o svojich strednodobych a dlhodobych ofakavaniach; o¢akavali by sa predovsetkym stanoviska
k tomu, aké impulzy by mohli v nasledujicom obdobi pdsobit’ na vyvoj cien. Prikladom by
mohli byt napriklad §tvrtroéné spravy CNB. Kanal inflaénych o¢akavani preto v saéasnosti
posobi len obmedzene pri prenose menovej politiky NBS.

Kanal realnych a nominalnych sadzieb nehra na Slovensku prili§ vyznamna tlohu,
nakolko Slovensko ma sice rozvinuty bankovy sektor (celkové aktiva bank zodpovedaju
97% HDP), no uc¢innost’ tohto kandla znizuje vysoky podiel likvidnych aktiv k celkovym
aktivam (viac nez 10%) a len 30% podiel Gverov na celkovych aktivach sektoru. Efektivnost
kanala arokovych sadzieb skamali Chuda a Sevéovic (2001), ktori zistili, e mesana
a dvojtyzdnova sadzba su najvplyvnejsie sadzby, pomocou ktorych je NBS schopna posobit’
na ostatné sadzby medzibankového trhu. Pri sadzbach z vkladov a Gverov zistili, Ze opét
jednomesacna sadzba je najdolezitejSia, no jej korelacia je podstatne slabsia (korelacny
koeficient okolo 0,6). Vplyv urokovych mier na inflaciu skiimal Kuijs (2002), ktory nezistil
ich priamy vplyv na inflaciu, no uvadza Statisticky silny nepriamy vplyv cez kanal vymenného
kurzu a agregovany dopyt. Ten ma d’alej priamy silny vplyv na inflaciu, mzdy a vymenny
kurz. Na Obrazku 6 je znazorneny vyvoj dvojtyzdinovej repo sadzby NBS, trojmesacny
BRIBOR a priemerné sadzby z vkladov a novoposkytnutych tverov.

Na Slovensku sa teda efektivnost” kanala urokovych sadzieb podoba ostatnym
transformujucim sa ekonomikam®. Okrem nizkeho podielu Giverov v ekonomike je pdsobenie
menovej politiky centralnej banky prekryté celkovou neistotou ohl'adne d’alSieho vyvoja,
slabou ochranou prav veritel'ov, zmenami zakonov a nariadeni, vznikom novych foriem spravy
finanénych aktiv a fiskalnou politikou. Uverova politika bank je preto malo elasticka vzhladom
na zmeny kl'iCovych sadzieb centralnej banky, ¢o sa tyka sadzieb i objemov uverov. Chuda

% pozri napr. Smidkové (2002).
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OBRAZOK 6. Porovnanie kPiuovej sadzby NBS s komerénymi sadzbami
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a Sev&ovic (2001) uvadzaju mieru tejto elasticity do roku 2000. Prechod bankového sektora
do vlastnictva sukromnych strategickych investorov, jeho postupna konsolidacia, rast jeho
ulohy vo finanénom sprostredkovani a budovanie finanénych skupin v budtcnosti prinesie
postupné zvysenie efektivnosti kanala realnych a nominalnych urokovych sadzieb. Nizka
efektivnost’ tohto kanala je podla nas jednym z dovodov, preco NBS sa zatial’ tplne
neprihlasila k inflaénému cieleniu a riadeniu inflaénych o¢akavani. Rovnako je aj jednou
z pricin slabej efektivnosti zvySovania kl'i€ovej sadzby NBS pri riesSeni problému rasticeho
deficitu bezného uctu platobnej bilancie.

Kanal cien aktiv ma v podmienkach slovenskej ekonomiky vel'mi obmedzeny dosah.
Signaly cez tento kanal dostavaju len Stat a finan¢né institucie, pretoze 85% obchodovanych
cennych papierov tvorili v roku 2001 Statne cenné papiere. Trhova kapitalizacia ekonomiky
je len asi 12% HDP a napr. objem vydanych hypotekarnych zaloznych listov je mensi nez
0,3% HDP. Podniky a domacnosti sa financuju takmer vyhradne prostrednictvom bankovych
uverov a na druhej strane maju svoje financné aktiva najmi vo forme bankovych vkladov,
prip. produktov, ktorych ceny st odvodené od sadzieb medzibankového trhu. Na Obrazku 7
je znazorneny vyvoj cien vybranych aktiv (SD) po&as uplynulych dvoch rokov a porovnanie
s kl'i¢ovou sadzbou NBS. Je zrejmé, Ze transmisia cez tento kanal moze prebiehat rychlo (to
sa prejavilo najmi u desatroéného SD), no vzhl'adom na charakter vybranych aktiv je zatie-
nend inymi faktormi, ako napriklad coupon washing. V transmisii sa tiez prejavuji obmedzenia
slovenského trhu (maly obrat, mala ponuka a malo hracov). V budtcnosti s rozvojom
hypotekarneho bankovnictva sa da ocakavat rast vplyvu tohto kanala.

Kuijs (2002) a Gavura (2001) dospeli k zaveru, ze vymenny kurz je hlavnym faktorom
inflacie v SR. Kuijs medzi d’alSie hlavné faktory zaradil aj zahrani¢né ceny, Co je vSak uz
exogénna veli¢ina, a uviedol, Ze kurz nepriamo ovplyviuju urokové sadzby. Tento vysledok
je v sulade so zavermi inych prac o transmisnych mechanizmoch v malych, otvorenych
tranzitivnych ekonomikach. Slovenska ekonomika s asi 14% podielom obratu zahrani¢ného
obchodu k HDP patri k vel'mi otvorenym ekonomikam. Centralna banka po roku 1998,
ked’ presla na rezim plavajiceho kurzu koruny, sa vzdala priameho vyuzivania tohto kanala
(s vynimkou intervencii pri vysokej volatilite kurzu) a kurzovy kanal vyuziva iba nepriamo
cez kanal urokovych sadzieb.
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OBRAZOK 7. Vyvoj cien vybranych SD a kPiovej repo sadzby NBS
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Pramen: SLSP, a.s., denné udaje.

3.1.3 Cielovanie inflacie

Infla¢né cielovanie je pomerne novym pristupom vo vykone menovej politiky. Pred
dvanastimi rokmi ho prvykrat zaviedol Novy Z¢land. Nasledne si tento rezim menovej politiky
osvojili d’alSie vyspelé a aj rozvijajice sa ekonomiky (Australia, Brazilia, Kanada, Chile,
Kolumbia, Ceska republika, Finsko, Izrael, Juzna Korea, V. Britania, Mexiko, Peru, Pol'sko,
Juzna Afrika, Spanielsko, Svédsko, Thajsko)®.

Z dlhodobého hl'adiska totiz menova politika ovplyviiuje zamestnanost’ a ekonomicky
rast najma prostrednictvom inflacie, pricom centralne banky maju nastroje na dosiahnutie cenovej
stability (z dlhodobejSicho pohladu). Toto je nosnou myslienkou infla¢ného cielovania.
Kredibilnou menovou politikou formovat’ inflacné oCakavania v ekonomike. Zo skusenosti
krajin, ktoré si osvojili cielovanie inflacie sa da povedat’, ze uspesné riadenie inflacie si
vyzaduje nezavislost’ a kredibilitu centralnej banky, konzistentni a transparentnii menovu
politiku, dobri komunikaciu cielov verejnosti a dérazni snahu dodrzat’ stanovent inflaciu,
o je Casto spojen¢ s absenciou ostatnych menovych ciel'ov.

Podobne, ako iné centralne banky rozvijajicich sa ekonomik presli po zruseni fixného
kurzu na cielovanie inflacie, aj Narodna banka Slovenska sa od decembra 1998 rozhodla ist’
touto cestou. V roku 1999 islo zatial’ len o provizorny rezim a hl'adanie spravneho pristupu
(vid’ Beblavy, 2000, s. 117), v d’alsich rokoch sa ¢akalo viac. Narodna banka si vSak
neosvojila principy inflacného cielovania, takze ani rok 2000 nepriniesol potrebné zmeny.
Hoci finan¢né trhy este rozpacity zaciatok viac-menej tolerovali, po roku 2000 uz vyhlasenia
NBS o infla¢nom cielovani nebrali vazne. Narodna banka v roku 2001 uz nehovorila
o explicitnom, ale o implicitnom riadeni inflacie a v menovom programe na rok 2002 sa
infla¢né ciele nespominaju vobec.

7 Krajiny s explicitnym inflaénym cielovanim (podla F. S. Mishkina a K. S. Hebbela). Dansko, Franctzsko,
Nemecko, Taliansko, Japonsko, Nérsko Portugalsko, USA a Svajéiarsko patria do skupiny krajin s tzv.
implicitnym cielovanim inflacie (Bernanke, Laubach, Mishkin a Posen, 1999).
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V rozvijajucich sa ekonomikach, zvlast’ v malych a otvorenych, nie je cielovanie inflacie
jednoduché. Znacnu cCast’ spotrebitel'ského koSa tvoria tovary, ktorych cena je zavisla od
vymenného kurzu (navySe, potraviny a ropa su otvorené voci cenovym Sokom). Cenové
hladiny sa po administrativnych zasahoch vyrazne menia (zvySenie regulovanych cien, dani...),
takze bez dobrej spoluprace vlady a centrdlnej banky sa celkovy index spotrebitel'skych
cien neda ciel'ovat’. Tento problém sice Ciastocne riesi sledovanie jadrovej inflacie, ta je vSak
pre verejnost’ nezrozumitelna, a preto nespliiia zakladnt funkciu cielovania - vytvarat
inflaéné ocakéavania. Okrem toho, Slovensko sa usiluje o ¢lenstvo v Eurdpskej unii, o by
neskor zrejme znamenalo aj ¢lenstvo v Eurdpskej menovej tnii. Politika zamerand na splnenie
maastrichtskych kritérii vS§ak moze byt’ v rozpore s inflacnym ciel'ovanim. Mohlo by sa preto
zdat, ze na zaklade tychto skutocnosti a pri limitovanom fungovani transmisnych kanalov je
logické, ze Narodna banka od ciel'ovania inflacie upustila. Myslime si vSak, Ze situacia nie
je taka jednoznacna. Z Obrazkov 8 a 9 vidno, ze koncorocné trovne jadrovej a celkovej
inflacie odhadla NBS pomerne dobre - koridor nebol vacsi ako dva percentualne body. Aj
napriek problémom s ciel'ovanim indexu spotrebitel'skych cien by NBS pri trochu §irSom
koridore mohla byt tispesna®.

Skusenosti ukazuju, ze centralne banky, ktoré cieluju inflaciu, vyrazne pokrocili
v komunikacii s verejnostou a zvysili svoju nezavislost. Uz sme spominali, ze v prieskume
vnimania inflacie sa potvrdili podstatne skreslené predstavy verejnosti (az trikrat vyssie ako
realita). Inflaéné cielovanie mohlo v tejto oblasti vyraznejsie prispiet’, ked’ze ostatné Statne
inStitacie nedisponuju dostatocnou kredibilitou a relevantnymi nastrojmi. Navyse, Narodna
banka Slovenska po tichom upusteni od inflacného ciel'ovania nedefinovala jasne svoje ciele,
a tak sa menova politika stala pre financné trhy menej transparentnou. Myslime si, ze aj
napriek spomenutym problémovym oblastiam by pokracovanie snahy NBS v cielovani
inflacie zvysilo kvalitu centralnej banky.

OBRAZOK 8. Vyvoj celkovej inflacie a inflaéné ciele NBS
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Pramen: SLSP a NBS.

% Podobni stratégiu si osvojila Ceska narodna banka, ktora na tvrtroénej baze upresiiuje (zuzuje) cielované
inflacné pasmo. Prirodzene, s jasne definovanymi vynimkami - escape clauses (vyrazné zmeny svetovych
cien surovin, prudké zmeny kurzu v dosledku $pekulécii, Zivelné pohromy, necakané zvysenie regulovanych
cien a dani...)
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OBRAZOK 9. Vyvoj jadrovej inflacie a inflaéné ciele NBS
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Pramen: SLSP a NBS.

3.2 Integracia do Eurdpskej menovej unie

Slovensko celkom jasne deklarovalo svoje ambicie stat’ sa ¢lenom EU poéniic rokom
2004. Po vstupe do EU bude aktudlna otazka d’alieho pokratovanie integracie, a sice do
Eurdpskej menovej tnie (EMU), na ktort musi byt krajina dostato¢ne pripravend. Vstupu do
EMU musi byt’ v dostatoénom predstihu prispdsobena ako menova, tak aj fiskalna politika.

3.2.1 Readlna konvergencia

V roku 2001 Slovensko dosahovalo len 49% vykonnosti priemernej ekonomiky EU
meranej ukazovatelom HDP na obyvatela v jednotkach parity kipnej sily (PPP).” K d’alsiemu
priblizovaniu bude dochadzat’ velmi pozvolna aj po vstupe do EU a musime pripomenat’,
ze ide o proces dlhodoby. Z tohto pohl'adu bude pre Slovensko ddlezité véasné nastartovanie
Strukturalnych reforiem, ktoré su zakladnym predpokladom dlhodobo udrzatelného rastu.
Teoria rastu, ako aj empirické studie (napr. Doyle, Kuijs a Jiang, 2001) naznacuji, ze ekonomiky
s nizSou vychodiskovou troviiou maju silné predpoklady dosahovat’ vyssi rast produktivity
ako uz rozvinuté krajiny. V pripade slovenskej ekonomiky priblizovanie arovne HDP na hlavu
nebude vysledkom len vyssieho rastu produktivity, ale do znac¢nej miery aj rastom "vstupnych
faktorov". Okrem dovozu novych technologii zabezpecujucich rast produktivity prace,
prilev kapitalu zosilni domaci dopyt, ¢o sCasti pomdze znizit' nezamestnanost’. Netreba vsak
precenovat’ vplyv znizenia nezamestnanosti na tvorbu HDP, pretoze bude sprevadzané
zmiernenim rastu produktivity prace.”

“Vyjadrenie HDP na obyvatel'a v PPP je vhodnejsie pre medzinarodné porovnanie nez v USD, pretoze berie
do Givahy rozdielnost’ cenovych hladin v jednotlivych ekonomikach.

" Je prirodzené predpokladat, ze zamestnani v porovnani s nezamestnanymi st schopni dosahovat’ vyssiu
produktivitu. Zamestnavanim dosial’ nezamestnanych osob sa teda produktivita v priemere znizuje.
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OBRAZOK 10. Cenovi tiroveii a HDP na obyvatela v PPP v roku 2001
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Pramen: SLSP a NBS.

Slovensko v roku 2001 dosahovalo len 36% priemernej cenovej trovne krajin EU.
Podobne, ako u ostatnych kandidatskych krajin je nizka cenova hladina do velkej miery
nasledkom pretrvavajucej deformacie relativnych cien. Zatial’ ¢o niektoré, zvicsa obchodovatelné
tovary (napr. obuv a automobily), sa nachadzajii na cenovej trovni zrovnatelnej s EU, ceny
najomného, zdravotnych sluzieb a Skolstva pre vacsinu kandidatskych krajin nedosahuju ani
20% urovne Nemecka (vid’ Cihak a Holub, 2001). Napravu relativnych cien v ramci
ekonomiky mozno dosahovat bud’ zdrazovanim relativne lacnych tovarov, alebo naopak,
zlactiovanim relativne drahych tovarov. Ked’Ze nomindlne ceny st charakteristické nepruznostou
smerom nadol, néprava relativnych cien sa zvdcSa uskutociiuje prostrednictvom vyssej
inflacie.”

Priblizovanie cenovej hladiny ku krajinam EU mozno dosahovat’ prostrednictvom
vyssej inflacie, alebo tiez nomindlnym zhodnocovanim kurzu.” Ked’ze nomindlne posiliiovanie
kurzu ma plosny vplyv na ceny tovarov, vo v§eobecnosti neodstrafiuje problém deformovanych
relativnych cien, ktoré st hlavnym dévodom rozdielu cenovych hladin. Vstup do EMU,
ktory by prakticky vylucil jeden zo sposobov cenovej konvergencie (prostrednictvom
nominalneho zhodnocovania kurzu), by znamenal, Ze cenovi konvergenciu mozno dosiahnut
iba prostrednictvom vysSej inflacie. Je vobec dovod na dosahovanie vysSej inflacie aj po
vstupe do EMU?

Balassa-Samuelsonov efekt (BS, pozri Box 1) nam do zna¢nej miery vysvetl'uje, akym
spdsobom dochédza k redlnemu zhodnocovaniu kurzu este pred vstupom do EMU a po vstupe
do EMU k vysSej inflacii. V obidvoch pripadoch ide o konvergenciu cenovych hladin.
Odhady prispevku BS efektu ku konvergencii cenovych hladin sa pohybuju priblizne okolo

' Naprava relativnych cien prostrednictvom deflacie nesie so sebou naklady. V pripade deflacie by sa mohla
vyskytnit’ situacia, Zze by nominalne mzdy boli nttené klesat’, ¢o je spolocensky t'azko akceptovatelné. Nizke
urokové sadzby by nemuseli dostatoéne motivovat’ tvorbu tispor v ekonomike.

™ Presnejsie k priblizeniu cenovych hladin dochadza pri zhodnocovani redlneho vymenného kurzu, t.j. vtedy,
ak infla¢ny diferencial je mensi nez znehodnotenie meny. Kvoli zjednoduseniu interpretacie uvazujeme priblizne
o rovnakych spotrebnych koSoch.
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1 percentudlneho bodu ro¢ne (vid’ Menovy program na rok 2002). Na priblizovanie cenovych
hladin bude mat’ v nasledujtcich rokoch dominantny vplyv proces deregulécii, ktory by sa
mal ukoncit’ do roku 2005.

BOX 1. Balassa Samuelsonov (BS) efekt je zalozeny na rozdielnom vyvoji produktivity v sektore
obchodovatel'nych a neobchodovatelnych poloziek (tovarov a sluzieb). Obchodovatel'né polozky su
vystavené medzinarodnej konkurencii, ¢o v zjednodusenej verzii BS efektu pri fixacii kurzu (resp.
jednotnej mene) znamena, ze cenovy vyvoj obchodovatelnych poloziek je v domacej a zahranicnej
ekonomike takmer zhodny, inak by bola mozna medzinarodna arbitraz. V pripade neobchodovatelnych
poloziek cena nie je priamo vystavena medzinarodnej konkurencii, a preto sa moze vyvijat' rozne (je
urc¢ena domacim dopytom a ponukou). Rozvijajiice sa ekonomiky maju tendenciu vykazovat’ vyssi
rast produktivity (vzh'adom na jej relativne niz$iu Groven v porovnani s rozvinutymi krajinami)
najmé v obchodovatel'nom sektore vystavenom medzinarodnej konkurencii. V pripade neobchodovatel'ného
sektora byva rast produktivity zvdcSa pomalsi, pretoze nie je priamo vystaveny medzinarodnej
konkurencii. Ked’Ze rast redlnych miezd v ekonomike je z dlhodobého hl'adiska ur¢eny prave rastom
produktivity v obchodovatelnom sektore a na trhu prace existuje stutaz prostrednictvom miezd,
dochadza k podobnému rastu miezd aj v neobchodovatenom sektore. Ale vzhl'adom na nizsi rast
produktivity musi byt kompenzovany vy$$im rastom cien. Prave rast cien v neobchodovatelnom
sektore je dovodom vyssej inflacie.

Kritérium realnej konvergencie nie je explicitne definované, a teda pri jeho posudzovani
sa zrejme uprednostni vol'nejSia interpretacia Gispesnosti jeho plnenia. Skor sa bude prihliadat’
na dynamiku priblizovania k ostatnym &lenskym krajinam EU neZ na samotnt troven,
ktora sa navyse prichodom kandidétskych krajin do EU mierne znizi.

3.2.2 Nomindlna konvergencia

Podl'a maastrichtskych kritérii musi adept na &lenstvo v EMU plnit’ $tyri explicitné
kritérid vzt'ahujuce sa na inflaciu, dlhodobé nominalne sadzby, schodok verejnych financii
a vysku verejného dlhu. Okrem toho musi minimélne po dobu dvoch rokov vykazovat relativiu
menovu stabilitu v systéme ERM II. Zatial’ o kritéria sa javili ako vhodné pre existujice
¢lenské krajiny EU vstupujiice do EMU v roku 1999, mnoZstvo §pecifickych faktorov spdsobuje,
ze dané kritérid si nekonzistentné pre vacsinu stredoeurdpskych krajin z pohl'adu optimalne;j
hospodarskej a menovej politiky. Ide najmé o pribrzdenie procesu redlnej konvergencie.

NajkontroverznejSie je zrejme inflaéné kritérium, podla ktorého infladcia nesmie
presiahnut’ priemer troch ¢lenskych krajin s najnizsou inflaciou o viac ako 1,5 percentudlneho
bodu. Je diskutabilné, ¢i umelé kratkodobé znizovanie inflacie, napriklad prostrednictvom
sprisnenia menovej politiky na tkor spomalenia rastu a cenovej konvergencie, ma svoje
ekonomické opodstatnenie. I ked Slovensko zatial’ toto kritérium nespiia a vzhladom na
pokracujiici proces deregulacie cien ani v rokoch 2003-2004 spifiat’ nebude, existuju silné
indicie, ze v horizonte rokov 2006-2007” by sa Slovensku mohlo podarit’ znizit celkovt
inflaciu na uroven 2,5-3%. V maji 2002 dosiahla jadrova inflacia 2,1%, ¢o je do velkej miery
sposobené aj priaznivymi cenami ropy a USD, avSak dava nadej na splnenie kritérii po
ukonceni deregulacného procesu. Samozrejme, zalezat’ bude aj na tom, v akej faze hospodarskeho
cyklu sa budu krajiny EU nachadzat’ a akym inflaénym Sokom budu vystavené. Pripadny

” Aktualizovany menovy program na rok 2002, ktoré¢ho sucastou je aj vyhl'ad do roku 2005 nerata s plnenim
infla¢ného kritéria v roku 2005, ked’ze priemernu inflaciu v roku 2005 odhaduje na 4,5%.
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OBRAZOK 11. Spready na 10-ro¢nych $tatnych dlhopisoch
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Pramen: SLSP a NBS.

exogénny cenovy Sok sposobeny napr. negativnym vyvojom ceny ropy by nemal mat’
zasadny vplyv na plnenie inflaéného kritéria, lebo by v porovnatel'nej miere zasiahol inflacie
vietkych krajin EU. Vlada si pri snahe plnit’ inflaéné kritérium moze pomdct’ aj doéasnym
znizenim nepriamych dani, ktoré maji na inflaciu vyrazny vplyv, ale vzhl'adom na kritéria
vzt'ahujlice sa na deficit verejnych financii je rozsah pouzitia v pripade Slovenska vyrazne
limitovany.

plus 2 percentualne body by Slovensko nemalo mat’ problémy. Slovenska republika emitovala
10-ro¢né dlhopisy po prvykrat v auguste 2000, od kedy vynos do splatnosti klesol o 100
bazickych bodov na 7,5% v decembri 2001. S bliziacou sa vyhliadkou na ¢lenstvo v EMU
a po vstupe do rezimu ERM II sa javi konvergencia dlhodobych trokovych sadzieb ako
prirodzend. V pripade 10-rocnych eurobondov sa Slovensku v poslednych rokoch podarilo
vyrazne znizit spread vo¢i nemeckym bondom, ktory charakterizuje rizikovost’ krajiny
a prémiu za nizsSiu likviditu cenného papiera. Pri posudzovani kritéria urokovych mier sa
vSak budu brat’ do uvahy dlhé Statne cenné papiere denominované v lokalnej mene, u ktorych
by sa mala po Case eliminovat’ prémia za podstipenie kurzového rizika, a teda ich spread by
sa mal priblizit’ k Grovni spreadov na eurobondoch.

Oficiélne Statistiky verejného dlhu naznacuju, ze Slovensko by malo bez problémov
dodrzat’ hranicu 60% HDP. Na druhej strane dochédzalo a eSte stale dochadza ku skrytému
zadlzovaniu Statu prostrednictvom garancii, kedy §tat namiesto transferu zo Statneho rozpoctu
poskytne institticii alebo podniku garanciu na tver, ktory s vel'kou pravdepodobnostou
nebude dlznikom splateny. Statne garancie, ktoré v roku 2001 dosiahli 18% HDP, predstavuja
v pripade ich realizécii hrozbu nérastu verejného dlhu k hranici 60% HDP. Z tohto pohl'adu
sa javi ako vel'mi dolezité obmedzenie poskytovania Statnych garancii v rdmci programu
SMP a urcenie pouzitia privatizacnych prijmov vylu¢ne na splacanie verejného dlhu (porovnaj
s kapitolou Fiskalna politika).

Najviac usilia si bude vyzadovat’ plnenie kritéria dodrzania schodku verejnych financii
pod uroviiou 3% HDP. Vlada uz dlhodobo deklaruje ciel stlacit’ schodok verejnych financii
na uroveil bliziacu sa k 3% HDP, avsak deficity podl'a metodiky ESA 95, podl'a ktorej sa
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bude posudzovat’ plnenie kritéria, dlhodobo prevySuji 6% HDP. Znizenie dlhovej sluzby Statu,
vydavkov v socidlnej sfére, redukovanie poctu pracovnikov verejnej a Statnej spravy sa javi
ako nevyhnutny krok k dosiahnutiu ciel’a.

Vstup do rezimu ERM II bude pre Slovensko znamenat’ stanovenie centralnej parity
koruny k euru a udrzanie koruny v ramci fluktuacného padsma +15% po dobu minimalne
dvoch rokov. Doterajsi relativne stabilny vyvoj koruny déva silné predpoklady na splnenie
tohto kritéria. NavySe, NBS bude mat’ ul'ahcenu situaciu, pretoze v pripade ohrozenia hranice
fluktuacného pasma sa do intervencii moze zapojit’ aj ECB.

Vicsina okolitych Statov sa podobne ako NBS stavia za ¢o mozno najskorsi vstup
do EMU, ktory sa odhaduje na rok 2007. Oneskorenie vstupu Slovenska do EMU oproti
okolitym krajinam, ktoré by sa ¢lenmi EMU stali skor, by prinieslo Slovensku konkurenénii
nevyhodu v podobe pretrvavajiceho kurzového rizika krajiny a zaostavania prilevu PZI.
Skorsi vstup do EMU z pohladu centralnych bank je motivovany aj faktom, e dojde k vyssiemu

politiky.
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Kapitola 4 BANKOVY SEKTOR

Pavol POPP
Postova banka

4.1 Uvod

Strukturalne reformy, ktoré prebehli na Slovensku v rokoch 1994-1998 boli velmi
nerovnomerné a nepriniesli ocakavané vysledky. Dve viny privatizacie sice umoznili rychly
prechod Statnych podnikov do sukromného vlastnictva, ale z pohl'adu efektivity nepriniesli
ocakavany prinos. Po masovej kupdénovej privatizacii, ktord sa uskutocnila este v byvalom
Ceskoslovensku, nasledovala privatizécia podnikov realizovana prevazne formou priameho
predaja. Podiel sukromného sektora na HDP dosiahol 80%, ale nedostatocna sprava spolocnosti
ako na Statnej, tak na stkromnej Urovni plnd nekalych praktik tento vysledok kazi.
Neprimerana regulacia kapitalového trhu umoznila prave investicnym fondom, ktoré mali
presadzovat’ pevnu spravu spolocnosti v zdujme investujucej verejnosti, rozsiahle "tunelovanie"
a vykradanie kapitalu. Druhd vlna privatizacie pozostavala z priameho predaja podnikov
za vyhodné ceny skupindm politicky spriaznenym s vtedajsou vladou. Ani jedna z dvoch vin
privatizacie teda nepriniesla z pohl'adu efektivity a konkurenc¢ného prostredia ocakévané
vysledky a finan¢na situdcia podnikov sa zhorsila. Straty vyprodukované slovenskymi podnikmi
vzrastli zo 6% HDP v roku 1995 na 10% v roku 1998, kedy pocet stratovych podnikov
presiahol pocet tych, ktoré vyprodukovali zisk.

TABULKA 1. Stav pohl’adavok na konci roka (mld. Sk)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Socialna poistovia 5,8 8,6 20,6 | 34,7 34,7
Narodny trad prace 0,0 0,0 5,6 7,0 7,0
Zdravotné poistovne 1,3 2,8 68| 13,0 13,0
Darové urady 16,7 | 19,8 25,8 | 34,6 | 34,6
Colné urady 3.4 2,9 3,7 4,1 4,1
Spolu, statne a kvazi Statne organizacie 272 | 34,1 62,5 93,4 93,4
Klasifikované pohl'adavky (bankovy sektor) 125,5 | 112,1 | 120,1 | 145,1 | 145,1
Z toho SKA a KBB 163 | 18,7 20,6 | 21,9 | 21,9
Nefinancné institiicie vratane prispevkovych (po splatnosti) 1094 | 112,6 | 117,7] 1394 | 1394
Spolu 2623 |257,0 | 2994 | 377,9 | 3779

Zdroj: Svetova banka, Ministerstvo financii SR, Statisticky urad SR.

Pokracovanie nastupeného trendu vysokych strat podnikov v 90. rokoch podkopalo
finanéné vykony velkych komerénych bank (ktorych situacia bola aj tak uz od zaciatku
prechodného obdobia zlozitd pre vazne zdedené problémy) a viedlo k narastu danove;j
a medzipodnikovej zadlzenosti, ako to jasne vyplyva z Tabulky 1. Celkové klasifikované
uvery dosiahli okolo 25% HDP, ¢o je pravdepodobne najviac v celom regione, danové
nedoplatky dosiahli 10% HDP a objem medzipodnikovych dlhov narastol na viac ako 20%
HDP. Vyska nezaplatenych uctov za elektrinu predstavuje viac ako 10% celkového objemu
medzipodnikovych dlhov. Na konci roku 1998 tento problém dlhov zat'azil slovenskt ekonomiku
do takej miery, ze obmedzoval najvicsie banky vo vykone ich najzakladnejsich funkcii.
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Banky, ktorym chybal prilev likvidnych prostriedkov, nakol'’ko im insolventné podniky
nesplécali uvery, neboli schopné zabezpecit’ zdroje na prevadzku a d’alSie investovanie pre
ziskové podniky. Predlzujuca sa blokdcia poskytovania novych tiverov insolventnym podnikom
tento zacarovany kruh len prehlbovala a odd’al'ovala proces mikroekonomickej restrukturalizacie
a prispdsobenia. Hruby objem medzipodnikovej zadlzenosti sa zvysil z odhadovanych
19 mld. Sk v rokul992 na priblizne 378 mld. Sk v roku 1998, ¢o predstavuje 50% HDP.
V poslednom Stvrtroku 1998 bolo hospodarstvo na pokraji recesie.

Této tverova kriza nielen ze spomalila reStrukturalizaciu podnikov, ale v makroekonomickej
oblasti ovplyvnila aj menovil a rozpoctovu politiku, ¢im zékonite podkopala makroekonomicku
stabilitu. Skoro vSetky podniky zépasili s problémami s likviditou. Bez restrukturalizacie
finan¢ného sektora by tieto problémové pohladavky dosiahli takmer 500 mld. Sk, a teda by
prekrocili 60% HDP. Je teda jasné, Ze rychla reforma bola nutna.

4.2 Situacia v bankovom sektore

V roku 1998 slovensky bankovy sektor v oblasti aktiv stagnoval a aj narast v oblasti
poskytovania uverov sa spomalil. Celkovy objem aktiv v slovenskom bankovom sektore
dosiahol 799,9 mld. Sk pri ro¢nom naraste 2,9% (v porovnani s 10,5% v 1994, vid’ Obrazok
1). Navyse, podiel bank v §tatnom vlastnictve na bankovom trhu poklesol z takmer 50%
v predchadzajucom roku na 45% celkovych aktiv bankového sektora.

Celkova vyska pohl'adavok vyplyvajtcich z poskytnutych uverov vzrastla len 0 2,9%
a dosiahla 585 mld. Sk, pricom celkovy objem Giverov poskytnutych domacnostiam a podnikom
na konci roku 1998 dosiahol 408 mld. Sk. Aj ked’ sa na zaciatku volebného roka narast v oblasti
uverov poskytovanych stkromnému sektoru mierne zrychlil (vid' Obrazok 3), ich realny
vplyv na ekonomiku mal od roku 1996, ako ukazuje Obrazok 2, klesajticu tendenciu (objemy
zohl'adnuju nedobytné Gvery a insolventnost’ niektorych malych bank v rokoch 1998-2001).
Objem klasifikovanych pohl'adavok nad’alej vyrazne narastal - len v roku 1998 o 25 mld. Sk
(+21%) - a celkovy objem klasifikovanych pohl'adavok dosiahol na konci roka 1998 145,1
mld. Sk (viac ako 30% vsetkych poskytnutych Gverov). Vytvaranie opravnych poloziek
nezodpovedalo tomuto negativnemu vyvoju v oblasti klasifikovanych pohl'adavok. V rokoch
1996-1998 boli kazdy rok odpisané zI¢é uvery vo vyske 2 mld. Sk. Nekryté o¢akavané straty
plynuce z pohl'adavok a podstivahovych zaviazkov bank narastli v roku 1998 o 11,1 mld. Sk
na viac ako 23 mld. Sk, pricom viac ako 85% pripada na velké statne banky (vid’ Obrazok 4).

Ku koncu roku 1998 dosiahol bankovy sektor stratu 3,7 mld. Sk. Miera kapitalovej
primeranosti celého systému zaznamenal pokles o 6,9 percentualneho bodu na uroven 3,1%.
Piatim bankam bolo umoznené docasne nedodrzat’ mieru kapitalovej primeranosti stanovenu
NBS.

Situacia sa d’alej zhorSovala v prvej polovici roku 1999. Celkovy objem aktiv poklesol
o takmer 60 mld. Sk, aj ked’ sa tak stalo ¢iasto¢ne nasledkom zrusenia limitov stanovenych
pre otvorené FX pozicie bank NBS z menovych dévodov. Hoci ku koncu roka celkovy
objem aktiv bankového sektora poskocil spat’ na 769,8 mld. Sk, eSte stale stracali 3,3%.
Vysoké riziko, ktoré sa spajalo s uverovymi aktivitami (verové riziko na urovni 35%
poskytnutych uverov) viedlo k d’al§iemu narastu portfolia nedobytnych tiverov, vid’ Obrazok 4.
Vytvaranie opravnych poloziek opdt’ vyrazne zaostavalo. Celkovy objem stratovych tverov
vzrastol o 15 mld. Sk (oproti 16 mld. Sk pocas celého roka 1998) na 136 mld. Sk na konci
augusta 1999. Vysoky narast bol zaznamenany aj v kategérii pohl'adavok s vyhradou (29,6
mld. Sk). Celkovy objem klasifikovanych pohladavok vyplyvajtcich z uverov poskytnutych
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OBRAZOK 1. Aktiva v bankovom sektore, mld.SK
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OBRAZOK 2. Uvery domécnostiam a podnikom, mld.SK
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klientom dosiahol 165,9 mld. Sk (42% vsetkych poskytnutych uverov) na konci augusta
1999, o mesiac neskor vzrastol na 174,5 mld. Sk az dosiahol 192,3 mld. Sk (pred zat¢tovanim
restrukturalizacie portfolia nedobytnych uverov) na konci roka 1999 (medziro¢ny narast
0 47,2 mld. Sk alebo 33%)).

Cely bankovy sektor vyprodukoval stratu vo vyske 3,9 mld. Sk za prvy polrok roku
1999, ku koncu augusta to bolo 6,4 mld. Sk a strata ku koncu roka dosiahla ohromujucich
29,5 mld. Sk. Tento vyvoj bol do velkej miery ovplyvneny restrukturalizovanymi bankami,
ktoré vytvorili opravné polozky v plnej vyske a nehlasili Ziadne ocakavané nekryté straty
z klasifikovanych pohl'adavok ku koncu roka 1999.
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OBRAZOK 3. Vyvoj na trhu vkladov a tverov
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OBRAZOK 4. Kvalita iverového portfélia, mld.SK
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Tabulka 2 ukazuje, Ze v porovnani s okolitymi krajinami bol na tom slovensky bankovy
sektor vel'mi zle, aj ked’ tieto mali po pade komunizmu viac-menej rovnaka vychodiskova
poziciu. A nielen to, ukazovatele vykonnosti sa nebezpecne priklanaju k ekonomikam
juhovychodnej Azie, ktoré len nedavno zmietla mimoriadne silna finan¢na kriza. Aby sme
spomenuli len dva z ukazovatel'ov, opravné polozky vytvorené bankami predstavuji len
o nieco viac ako 1 objemu nedobytnych tverov, priCom objem kapitalu potrebného na vykrytie
tohto rozdielu predstavuje viac ako trojnasobok redlneho kapitalu bank. Thajsko, ktorého
ekonomika bola najviac zasiahnuta finanénymi turbulenciami v Azii, vykazuje len minimalne
horsie hodnoty, vid’ Tabulka 2. Z toho jasne vyplyva, Ze situacia v bankovom sektore dosiahla
kritické rozmery a restrukturalizacia sa stala nevyhnutnou.
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TABULKA 2. Ukazovatele bankového sektora ku koncu roka 1998, %

Krajina NPL/avery Celkovy kapital Oprav. polozky/ NPL | (NPL - Oprav.
spolu /uveryspolu polozky)/ kapital
Indonézia 36 2 33 1.430
Thajsko 48 10 24 370
Ceska rep. 27 13 33 126
Mad’arsko 5 26 . .
Pol'sko 10 12 47 30
Slovensko 42 11,5 26,7 303

NPL klasifikované tivery. Zdroj: BIS, Centralne banky.

4.3 Trendy vo finanénom hospoddreni podnikov

Po ¢iastocnom zlepSeni v obdobi 1993-1995 sa situdcia v oblasti finanéného hospodarenia
podnikov stale zhorSovala. Prehl'ad uc¢tovnych vykazov podnikov za roky 1994-1998 rozdelil
podniky do piatich skupin: (1) ziskové, (2) stratové, ktorych trzby pokryli vSetky naklady
s vynimkou odpisov, (3) stratové, ktorych trzby pokryli vSetky ndklady s vynimkou odpisov
a financnych nakladov, (4) stratové, ktorych trzby boli nizsie ako materidlové a mzdové
naklady, (5) stratové, ktorych trzby boli nizSie ako materidlové naklady. Je alarmujtice,
ze druhd skupina je pomerne mald (10% celkovych strat) v porovnani s tretou skupinou
(40% celkovych strat) a hlavne so Stvrtou a piatou skupinou (takmer polovica celkovych strat).

Absencia zdravych mikroekonomickych Struktir sa jasne odzrkadl'uje v ukazovatel'och
finan¢ného hospodarenia podnikov. Z celkového poétu takmer 38.000 nefinan¢nych podnikov,
ktoré predlozili v roku 1997 tctovnu uzavierku, 17.907 (47,2%) zaznamenalo zisk pred
zdanenim a 20.002 (52,8%) zaznamenalo stratu pred zdanenim. Celkova strata dosiahnuta
v roku 1997 predstavovala 60,8 mld. Sk, ¢o predstavuje 9,3% HDP a vyvazila zisky vo vyske
58,3 mld. Sk (8,9% HDP). To znamena, Ze podnikovy sektor dosiahol v Cistej sume stratu.
Spomalenie ekonomickej aktivity, vysoké realne tirokové sadzby, ako aj narast objemu
nekvalitnych tiverov len odrazaju skutocnost’, Ze situdcia sa v rokoch 1998 a 1999 aj nad’alej
zhorSovala. Spoloc¢nosti si vykryvali svoje straty neplatenim urokov, nesplacanim istin,
odpisovanim, neplatenim dani a zavidzkov voci dodavatelom. Z celkového poctu takmer
36.000 nefinan¢nych podnikov, ktoré predlozili v roku 1998 uctovnt uzavierku, 16.000
(44%) zaznamenalo zisk pred zdanenim, a 20.000 (56%) zaznamenalo stratu pred zdanenim.
Z toho priblizne 200 podnikov zatctovalo 60% tychto strat. Tieto ¢isla naznacuju, ze
reStrukturalizacia 200-500 podnikov by mohla viest k odstraneniu najvicsej Casti strat.
Hruba strata dosiahnuta v roku 1998 predstavovala 76,5 mld. Sk, ¢o predstavuje 10,7% HDP
a vyvazila zisky vo vyske 45,2 mld. Sk (6,3% HDP).

Vicsina strat vyprodukovanych $tatnymi podnikmi sa sustred’ovala v byvalych zbrojarskych
podnikoch a zelezniciach, 40% celkového objemu strat bolo sustredenych v 50 najvicsich
stratovych podnikoch a viac ako 58% pripadlo na 200 najvdcsich stratovych podnikov.
Takmer polovica vSetkych strat bola vyprodukovana vo vyrobnom sektore, z toho 40%
v strojarstve. Na sluzby pripadlo 40% hrubej straty, pricom tri Stvrtiny tohto objemu predstavuju
straty v oblasti (i) obchodu a (ii) dopravy, pdst a telekomunikacii. Podniky s va¢Sinovym
podielom $tatu vyprodukovali 26 percent celkovych hrubych strat. Podobna Struktura podnikovych
strat bola bezna vo vicsine krajin strednej Eurdpy na zaciatku 90. rokov, ale ku koncu
desat’roCia sa postupne stavala zriedkava aspoit medzi vedicimi tranzitivnymi krajinami.
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OBRAZOK 5. Medzibankové tirokové sadzby, % p.a.
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4.4 Hlavné priciny problémov financného sektora

Nezodpovedna, len kratkodobo zamerana hospodarska politika, ktorej chybal akykol'vek
prvok Strukturalnej reformy, bola hlavnym nastrojom slabnticich finanénych institucii v krajine.
A v tejto situdcii sa finan¢na situacia podnikov zhorSovala vdaka slabym zakonom upravujicim
otazky konkurzu a zabavenia majetku, nedostatocnému pravnemu a kontrolnému ramcu
vytvorenému pre podnikové riadenie, spolu s rozsiahlymi politickymi zasahmi do oblasti

vvvvv

banky, ktoré boli v statnom vlastnictve, ale aj viacero stredne vel'kych bank, v ktorych si Stat
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zachoval podiel. Vysledkom bolo, ze celkovy objem klasifikovanych tiverov dosiahol
na konci roka 1999 takmer 30% HDP. Nedostatok finan¢nej discipliny viedol k vzniku
danovych nedoplatkov a medzipodnikovych dlhov velkych objemov, ktoré v roku 1999
prekrocili 10, respektive 30% HDP. To, Ze sa nepodarilo sprivatizovat’ banky a vytvorit’
podmienky na restrukturalizaciu podnikov pocas Styroch kIicovych rokov prechodného
obdobia, je pravdepodobne najhorsim dedicstvom tohto obdobia. Skoro vsetky verejnoprospesné
podniky a infrastruktira zotrvali v §tatnom vlastnictve a zaostavala aj tvorba regula¢ného
ramca. Efektivita hospodarenia tychto podnikov bola ¢iasto¢ne kompenzovana priamym
financovanim velkymi Statnymi finanénymi institaciami. Fiskéalne riziko zvySovali aj $tatne
zaruky, ktoré byvala vlada poskytla na vel’ké investi¢né projekty, hlavne cesty a energetiku
alebo nehospodarne prevadzky, ako napriklad v oblasti zeleznic a energetiky. Reformy v Statnej
sprave a v oblasti socidlnej starostlivosti, ktora zahfna dochodkové, zdravotné a socidlne
poistenie, boli v rokoch 1994-1998 tiez zanedbavané. Toto malo negativiny dopad na hospodarsku
produktivitu a prosperitu a dalej to zosiliiovalo tlak vyvijany na rozpocet. Zakladnymi prvkami
logického vykladu situacie, ktora viedla na konci 90. rokov takmer ku kolapsu bankového
systému su:

4.4.1 Makroekonomicka politika

Ozdravenie rastu HDP, ktoré zacalo v roku 1994 sa zo zaciatku javilo ako udrzatelné,
nakol’ko bolo zalozené na exporte a v tom case bol fiskalny deficit aj deficit bezného uctu
nizky. Tieto vyhliadky na vysokd mieru rastu podporovala aj miera investicii, ktora bola
v polovici 90. najvyssia v ramci krajin strednej Eurdpy. Zaciatkom roku 1996 sa vSak bezny
ucet dostal to trvalého deficitu, ktory presahoval 10% HDP. Rychly rozvoj investicii spociatku
nevyvolaval obavy, nakol'ko sa ocakavalo, ze také vel'ké investicné vydavky este viac zvysia
HDP a exportnu kapacitu. Postupom casu vSak zacalo byt jasné, ze hybnou silou tychto
velkych investicii boli nespravne motivacie s cielom vyuzit’ Stedré Statne zaruky poskytované
a nerozhodné riadenie podnikov. Rozsiahle spravy o korupcii a rastiici objem podnikovych
strat postupne odhalili tieto zdkladné problémy.

V snahe kompenzovat’ stale viac a viac uvol'nent rozpoctovu politiku a zabranit’ tomu,
aby sa situdcia bezného uctu este viac zhorsila, sprisnila v rokoch 1996-1998 Narodna
banka Slovenska svoju menovt politiku (vid’ Obrdzok 5), ¢im udrzala deficit bezného uctu
na urovni 10% HDP, ale za cenu vel'mi vysokych redlnych trokovych sadzieb (vyse 20%
ro¢ne) a opakujucich sa turbulencii na trhu vymennych obchodov. V kone¢nom désledku
vSak prisna menova politika nebola schopnd ubréanit’ kurz voci $pekulativnym utokom na
pociatku ruskej krizy a volieb a NBS bola v oktobri 1998 printitena, po vécsej strate rezerv,
odstupit od pevného vymenného kurzu koruny. Co je viak dolezitejsie, vysoké trokové
sadzby spdsobovali podnikom problémy s obhospodarovanim ich dlhov. To viedlo k vyraznému
narastu objemu neproduktivnych pohl'adavok v uverovych portfélidch miestnych bank, ¢o
v kone¢nom ddsledku ohrozilo Zivotaschopnost’ celého finanéného systému. Zvysené sadzby
na medzibankovom trhu (Obrazok 5) vyvijali d’al$i tlak na banky, ktoré uz aj tak boli odkazané
na prefinancovanie zdrojov, a tym ich tlacili do Cervenych cCisel. Nasledne, pomerne rychle
ziskana dévera novej vlady a vylepSené rozpoctové hospodarenie viedli k prudkému poklesu
urokovych sadzieb Statnych cennych papierov (vid Obrazok 6) - az do vtedy hlavnej oblasti
investovania pre banky. S klesajucimi vynosmi stratili banky hlavny zdroj svojich §tavnatych
vynosnych prijmov. Na druhej strane, s ohl'adom na nedostatocnt1 likviditu nemohli najvécsie
banky znizovat’ trocenie vkladov rovnakym tempom a toto "vynosové ztuzenie" zhorsilo
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situdciu v roku 1999 ako to bolo spominané vyssie. Obrdzok 7 zobrazuje tuto situaciu -
urokové marze sa dramaticky znizili na uroven 1% v roku 1999.

OBRAZOK 7. Urokové miery z vkladov a iiverov, % p.a.
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4.4.2 Privatizacia a vlastnicka Struktira

Dévodom nedostatocnej restrukturalizacie a pretrvavajucich vysokych strat produkovanych
velkou castou podnikov su predovsetkym slabé mechanizmy vnutorného a vonkajsieho
riadenia podnikov. Dve viny privatizacie nepriniesli silnych a vykonnych vlastnikov podnikov.
Prva vlna privatizécie (realizovana predovsetkym formou hromadnych kupoénov, tzv. kupénova
privatizacia) nebola sprevadzana prisnou reguldciou trhu (vratane prisnej ochrany prav
menS$inovych vlastnikov, zasad vykazovania a ucinnej kontroly), ¢o viedlo k rozsiahlemu
tunelovaniu. Toto vykonavali prave tie investicné fondy, ktoré mali presadzovat’ prisnu spravu
podnikov v mene akciondrov (verejnosti). Boli to hlavne nedostatocna transparentnost’
a ochrana prav mensinovych vlastnikov, ¢o umoznovalo zasviatenym jedincom vo veducom
postaveni okradat’ spolo¢nosti na ukor minoritnych vlastnikov, veritel'ov a zamestnancov.
Druhé vina privatizécie, z ktorej boli zahrani¢ni investori prakticky vyluceni, tiez nepriniesla
ovela lepsie vysledky, nakol’ko ju ovladali politické faktory. Existuji ndzory, ze druha vina
privatizacie (realizovana predovsetkym formou priameho predaja podnikov za vyhodnych
cenovych podmienok) neuspela, a to do vel'kej miery vd’aka politickym zamerom a "kamarat-
$aftom", ktorymi bola ovplyvnena. Ani jednej z privatizaénych vin sa nepodarilo dosiahnut’
ocakévany prinos v oblasti efektivity a vytvorenia konkurenéného prostredia a finan¢na
situacia podnikov sa nad’alej zhorSovala. Straty slovenskych podnikov vzrastli z 6% HDP
v roku 1995 na 10% HDP v roku 1998. V tom c¢ase uz pocet stratovych podnikov prevySoval
pocet tych, ktoré produkovali zisk. Navyse, eSte aj vonkajSie nastroje podnikového riadenia
sa ukazali byt nedostato¢ne ucinné. Tlaky zo strany veritel'ov boli len slabé, nakolko vel'ké
banky boli pod kontrolou §tatu, finan¢ne slabé a pod politickym natlakom. Aj keby pravny
ramec ucinne fungoval, tieto faktory sami osebe neumoziiovali bankam vyzadovat’ od podnikov
finanénu disciplinu. V 90. rokoch vSak ostavala nefunk¢nd aj oblast’ riadenia konkurzov,
¢o vytvorilo vyznamnt samostatnt prekazku presadzovania discipliny veritel'mi.
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4.4.3 Pravny systém a systém riadenia konkurzov

Systém riadenia tpadku (t.,j. pravidld a postupy pri konkurzoch, infrastruktira sudov,
Specializovanych odbornikov a informacnych systémov) je vo fungujicom trhovom hospodarstve
hlavnym nastrojom restrukturalizacie podnikov. Poskytuje mechanizmy, umoziujtce,
aby bol podnik, ktory sa ocitne vo finanénych t'azkostiach restrukturalizovany a zachovany,
alebo Siel do likvidacie, ¢im sa umozni vyuzitie jeho majetku.. Vo vSeobecnosti zakony o platobnej
neschopnosti (apadku) vyzaduji od Gcastnikov trhu finanént disciplinu nasledujucim spdsobom:

O Poskytuju mechanizmy na re$trukturalizaciu podnikov, ktorych hodnota "za chodu"

je vyssia ako v likvidacii;

O Vytvaraju systémové mechanizmy na ukonéenie ¢innosti netispesnych podnikov

a ich neproduktivneho vyuzivania podnikového majetku;

O Vytvaraji mechanizmy, ktoré umoznia veritel'om vymdoct’ pohladavky;

O Podporujt tverové toky ochranou veritela.

Napriek novelizacii zdkon este stale nepodporil prava restrukturalizaciu a/alebo rychlu
likvidéaciu. V tivodnych fazach konkurzného konania bola len nedostato¢né ochrana dlznikov,
neexistovali ziadne mechanizmy, ktoré by podporovali tok financii, prava veritelov boli
obmedzené - veritelia nemohli navrhovat’ plany, stanovit’ spravcu, odvolat’ vedenie alebo
majitela. Zakon umoznoval len mali mieru flexibility v oblasti rozpustenia dlhov a kladol
doraz na hotovostné platby a obmedzeny rozsah tiplného odpustenia dlhov. Striktna poziadavka
danovych tradov, ze danové nedoplatky musia byt uhradené v plnej vyske, a to pred vSetkymi
ostatnymi veritel'mi, tiez vyrazne zuzovala priestor pre restrukturalizaciu podnikov. Proces
likvidacie znevyhodnoval cudzincov, ktori museli za investicny majetok zaplatit’ niekol’ko
nasobok ceny, ktoru by zaplatil slovensky obc¢an, ¢im obmedzovali ich volnt likviditu.
Rozsiahle tunelovanie majetku, ktoré predchadzalo upadku, nechavalo podniky v ovel'a horsej
situacii pre moznu restrukturalizaciu po oficialnom vyhlaseni upadku.

Uplatiovanie zakonov v praxi bolo na tom este horsie. Infrastruktura sudcov, likvidatorov
a ostatnych odbornikov, ktori sa na tomto procese zucastiiuju (U€tovnici a odbornici na
restrukturalizaciu) bola nedostatocna a boli casté pripady, kedy presadzovanie pravidiel
a sudnych nariadeni bolo problematické a netransparentné. Snahy o restrukturalizaciu boli
hatené aj protireCeniami v niektorych zadkonoch (ustanovenia Obchodného zakonnika
obmedzuju moznost’ niektorych swapov). Hoci zakon v principe umoznuje restrukturalizaciu
aj likvidaciu (konkurz), moznost’ restrukturalizacie nebola vyuzivand a metddy likvidacie
boli neefektivne, ako to naznacuje aj dlha doba trvania likvidacie (tri az sedem rokov) a nizka
navratnost’ (len 3% pohl'adavok v pripade velkych bank - vid’ Tabulku 3).

Banky zacali viac vyuzivat moznost’ zabavenia zaruky podl'a ustanoveni zdkona o exekuciach.
Hoci tento postup priniesol bankdm narast v objeme navratnosti nedobytnych pohl'adavok,
jeho vplyv na celkovu ekonomiku je otdzny. Toto rozsiahle zabavovanie mozno zahfnalo aj
postupnt likvidaciu podnikov, ktoré by v pripade riadnej restrukturalizacie v rdmeci dobre
fungujiuceho systému riadenia tpadku mohli byt zachované ako fungujuce spoloc¢nosti.
Mechanizmy zabavovania zabezpek prispeli k zlepSeniu finanénej discipliny a riadenia
podnikov, ale k optimalnym vysledkom mézu viest’ len vtedy, ked’ budu uplatiiované bok po
boku s dobre fungujucim systémom riadenia konkurzného konania.

A nakoniec, je tu nedostato¢nd motivacia ako pre dlznikov, tak aj pre veritel'ov ziCastiiovat’
sa na procese restrukturalizacie. Napriklad danové zakony boli jednym z hlavnych faktorov,
ktoré veritel'ov odradzali od znizovania hodnoty uverov. Veritelia mali pocit, ze oficidlnym
postupom vela neziskaju, nakol'ko tento postup mnohokrat iniciovali a nakoniec boli svedkami
toho, ako danovi veritelia uplatnili svoje prednostné pravo a odnasaju si aj to obmedzené
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TABULKA 3. Registracia a vyhlasenie konkurzu

Rozdelenie pripadov 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Ziadosti o vyhlisenie konkurzu roéne 538 | 1.115 | 1.530 | 1.321 | 1.755 | 1.831 | 2.161
Kumulativne ziadosti 538 | 1.653 | 3.183 | 4.504 | 6.259 | 8.090 |10.251
Vyhlasené konkurzy rocne 11 32 74 198 427 654 665
Vyhlasené konkurzy ro¢ne kumul. 11 43 117 315 742 | 1.396 | 2.061
Odmietnuté/zrusené pripady 169 466 591 672 488 702 | 1.289
Odmietnuté/zrusené pripady kumul. 169 635 | 1.226 | 1.898 | 2.386 | 3.088 | 4.377
Nespracované pripady 369 | 1.018 | 1.957 | 2.606 | 3.873 | 5.002 | 5.874
Nespracované pripady (MSp) 369 649 939 | 2.663 | 3.896 | 5.025 | 5.897

Zdroj: Svetova banka, Ministerstvo spravodlivosti SR.

mnozstvo majetku spoloénosti. Tiez existuju ndzory, ze Struktura spravnych poplatkov vedie
k zdlhavym a nakladnym proceduram, pri¢om prinos pre veritel'ov je minimalny.

4.4.4 Riadenie a kontrola v bankovom sektore

Vazne nezrovnalosti v danovych, Gctovnych a spravnych zakonoch vazne ovplyvnili
schopnost’ a ochotu bank zaoberat’ sa problematikou nedobytnych uverov. Ani danovy zakon
nepredstavuje pre banky motivaciu, aby vytvarali primerané opravné polozky, rychlo rozpoznavali
straty na pohladavkach mimo likvidacie a aktivne presadzovali reStrukturalizaciu dlhov.
Opravné polozky a straty v tychto pripadoch (mimo zakonom stanovenych minimalnych
rezerv) neboli predmetom danovych Glav a znizovali zisk po zdaneni. Danova ul'ava sa na
dlhy vzt'ahovala az po vstupe do likvidacie, ¢o vSak s ohl'adom na vyssie popisané, bolo len
slabou motivaciou na vyhladenie likvidacie na pohl'adavku. Banky preto neboli dostato¢ne
motivované, aby odhalili a adekvatne zabezpedili tieto straty ¢i pochybné pohl'adavky, alebo
zacdali s vymahanim pohl'adavok sudnou cestou. Nepodarilo sa teda dosiahnut’ spravne
finan¢né vykazovania, ani vcasné odhalenie.

Dalsim z faktorov deformacie finanéného vykaznictva bolo nardbanie s kumulovanymi
urokmi neproduktivnych tverov. Naprieck tomu, Ze poskytnuty tver neprebichal podla
zmluvnych podmienok, banka bola povinna uctovat’ kumulovany urok a priznavat ho ako
zdanitelny prijem. Banka bola teda trestana tym, ze musela platit’ dan z prijmu, ktory sa
neuskutoénil a navySe miera kapitalizacie bank sa zhorSovala.

Metody vypoctu hodnoty zabezpeky a nasledne opravnych poloziek k tiverovym stratam
boli tiez podozrivé a ovplyvnili presnost’ stanovenia finan¢nej situacie. Bolo tazké stanovit
realnu trhovl cenu a nadsadené ceny umelo znizovali vysku pozadovanych opravnych poloziek.
Zabezpeka by mala byt povazovana za vyrovnavaciu polozku len v pripade, Ze banka ma
obchodovatel'né zalozné pravo alebo kolateral v zalohe, a to len vtedy, ked je hodnota
kolateralu dostato¢ne podoprena. V pripade, Ze nemodze byt stanovena hodnota kolateralu
alebo tato nie je realne podlozena nemal by tento byt zahrnuty do vypoctu opravnych poloziek
pre poskytnuté uvery.

U¢tovné a kontrolné $tandardy st d’al§im z néstrojov zabezpe&enia stability finanéného
systému. Auditori nesplnili svoju tlohu nastrojov skorého varovania a identifikacie rizik,
nakolko uctovné Standardy neboli striktne a presne dodrziavané. Aj so zverejiiovanim
uctovnych vykazov bol problém, nakol’ko malo nizku periodicitu, obsiahnuté udaje neboli
vycéerpavajuce a neboli verejne dostupné. Podl'a Spravy Svetovej banky o dodrziavani
Standardov a noriem (ROSC 2001) "Zahrani¢ni investori nepovazuju Grovein podnikového
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finan¢ného vykaznictva za vysoku". Reakcie zahraniénych aj domacich investorov odhal'uju
vazne obavy z toho, ze narodné uctovné standardy nezodpovedaju medzindrodnym tctovnym
Standardom (IAS) a Ze medzindrodne porovnatel'né kontrolné Standardy st pouzivané
nevhodne. Zahrani¢né bankové institucie v krajine sa stazuju na nedostatocnti transparentnost’
finan¢nych vykazov, ktoré presli auditom. Podl'a ndzoru investorov a zasvitenych osob na
Slovensku ro¢na uctovna uzéavierka predkladana spolo¢nostami nevykazuje a neklasifikuje
polozky zhodne vo vSetkych obdobiach a uctovné informécie jednotlivych spolo¢nosti len
zriedka umoznuju porovnanie. Investori maji vo vSeobecnosti problémy vy¢itat’ z ro¢ne;j
uctovnej uzavierky presné informacie o moznych buducich zavazkoch, skutocnych investiciach
a skuto¢nych rezervach.

Predkladanie presnych a spravnych vykazov o finan¢nej situacii bank poskytuje riadiacim
organom a verejnosti kI'a¢ové informécie a je nevyhnutné pre bezpecnost a stabilitu finanéného
systému. Presna klasifikacia pohl'adavok a vytvaranie opravnych poloziek predstavuje kI'icova
¢ast’ mechanizmov riadenia rizik v bankach, ktory by mal byt spistacim mechanizmom na
zacatie prislusnych krokov na zdklade danych informacii. Opatrenia, ktoré trestaju obozretnost,
ako uz spominané rozdelenie dani v oblasti opravnych poloziek a kumulécie urokov, vyrazne
brzdili manazérske snahy.

A navyse, ani bankovy dohl'ad nefungoval ako mal. Po prvé, zakon o bankach neposkytol
NBS dostatocné nastroje, ktoré by jej umoznili konat’ skor, ako ocakdvany problém nastane.
Ulohou Odboru bankového dohl'adu bolo len reagovat’, namiesto silného proaktivneho
pristupu. Bankovy dohlad vSak nevyuzil vSetky svoje zakonné moznosti, aby zabranil vzniku
tejto krizy bankovnictva a dovolil rozsiahle politické zasahovanie. Posilnenie legislativy, ako
aj striktné presadzovanie nariadeni v oblasti bankovnictva sa teda stali hlavnymi ulohami
reformy.

4.5 Hlavné ciele a problémy programu reforiem

V snahe polozit’ zaklady dlhodobo udrzatel'ného rastu sa na konci roku 1999 zacalo
s pripravou a uvadzanim do praxe v§eobecného programu reforiem bank a podnikov. Tento
program zapadal do §irSej schémy makroekonomickej stabilizacie a mal pat’ hlavnych Casti.
Prvou bol program restrukturalizacie a privatizacie troch velkych bank, ktoré sa dostali do
problémov - IRB, VUB a SLSP. Druhé ¢ast’ zahfiala vytvorenie systému ziskavania prostriedkov
z nedobytnych Gverov, ktory vytvaral ramec pre presun nedobytnych tiverov na $pecializované
institacie, ktorych tlohou by bolo tento problém doriesit’. Tretia Cast’ bola venovana zlepseniu
legislativy, ktoré nezahfnalo len viaceré novely zédkonov, ale aj zdokonalenie stidneho
systému. Stvrta ¢ast’ bola zamerana na zrusenie konceptu strategickych podnikov, ktory chranil
nehospodarne podniky pred hrozbou upadku a branil ich restrukturalizacii a privatizacii,
a na vytvorenie riadiacich struktar pre Statne podniky, po ¢om by nasledovala ich privatizacia.
Posledna cast’ zahriala aj zlepsenie riadenia v bankovom sektore. Podobne ako to bolo
v ostatnych krajinach, ktoré presli restrukturalizaciou, aj na Slovenku tento program potreboval
vyraznu podporu zo strany rozpoctu, ktora by pomohla obnovit’ solventnost’ a finanéna
poziciu bank, ktoré sa dostali do problémov a takymto spdsobom im umoznit’ spracovat ich
nedobytné Gvery.
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4.5.1 ReStrukturalizacia bank/Privatizacia

V ramci vSeobecného programu reforiem podnikov a bankového sektora slovenska vlada
v spolupréaci so Svetovou bankou zrealizovala program rieSenia problémov bank v $tatnom
vlastnictve. Ako sucast’ tejto stratégie vyslovila vlada zamer privatizovat IRB, VUB a SLSP.
Dalsim z faktorov, ktoré viedli k rozhodnutiu tieto banky privatizovat, bolo aj to, Ze postupne
stracali podiel na trhu v prospech stkromnych bank. Ich potencialna predajna hodnota klesala
a hrozilo, ze znizi potencidlny vynos z privatizacie. V roku 1998 majetok tychto troch bank
predstavoval 47% celkovych aktiv, o je pokles oproti 66% v roku 1993, a poskytnuté tvery
predstavovali 64% vSetkych tverov poskytnutych slovenskym bankovym sektorom. Kazda
z tychto bank mala vo svojom uverovom portfoliu velky podiel problémovych tverov a produkovala
stratu. Vysledkom bolo, ze kazda z tychto bank musela prejst’ velkou predprivatizacnou
restrukturalizaciou, aby sa tak zvysili jej Sance na uspesnu privatizaciu. Situacia v predmetnych
bankdch sa vSak vel'mi liSila, a preto si vyzadovala aj odlisny pristup k restrukturalizacii. Napriek
tomu vSak hlavné ciele restrukturalizacie ostali vo vSetkych bankach rovnaké. Primarnym cielom
bolo dosiahnut’, aby minimalne rezervy boli na urovni 8% v stlade s poziadavkami Bazilejske;j
komisie bankového dohl'adu. Druh4 tiloha sa priamo vztahovala na portfélio nedobytnych
uverov poskytnutych bankami. Cielom bolo dosiahnut’, aby sa podiel neproduktivnych uverov
v portfoliu banky znizil pod 20%, a tak bola mozna spesna privatizacia. Metody na dosiahnutie
tychto ciel'ov boli vypracované individudlne podla situdcie tej ktorej banky.

IRB (Investi¢na a rozvojova banka) - od decembra 1997 bola pod ntitenou spravou NBS
a podla zékona mala byt alebo rekapitalizovand, alebo oddlzena do decembra 1999.

VUB (Vieobecna Giverova banka) - jej problémy s portfoliom boli velmi velké a aj
napriek snahe vedenia zvysit’ hospodarnost’ prevadzky banka ostala neziskovou a produkovala
prevadzkovu stratu vo vyske cca 3-4 mld. Sk ro¢ne. Banka mala postavenie hlavného
poskytovatela komercnych tverov, a preto bolo nevyhnutné, aby bola v postaveni, kedy
moze poskytovat’ uvery podnikatel'skému sektoru, ktory prechadzal prestavbou. Objem portfolia
klasifikovanych tverov VUB vyzadoval zvlastne opatrenia, ktoré by podporili podnikatel'sky
sektor. Aby bolo mozné VUB tspesne privatizovat’, bolo nevyhnutné odstranit’ komeréne
neatraktivne pohladavky.

SLSP (Slovenska sporitelnia) bola vd’aka menSiemu podielu neproduktivnych tverov,
vysokej miere likvidity a nizkym nakladom na vklady domacnosti v lepsom stave ako VUB.
Ale aj napriek tomu musela SLSP prejst’ predprivatizaénou ocistou aktiv.

Na konci roka 1999 zrealizovala vlada transakcie, ktorymi previedla neproduktivne
uvery v celkovej hodnote 74, 2 mld. Sk z portfélia vSetkych troch bank (vid’ Tabulka 4).
Nedobytné dlhy v celkovom objeme 62,7 mld. Sk sa previedli na Slovensku konsolida¢nu
(SKA) a zvysnych 11,5 mld. Sk na Konsolida¢nu banku (KBB), ¢o umoznilo rozpustit’
opravné polozky a pouzit’ ich na rekapitalizaciu bank. Tento proces bol eSte doplneny
kapitalovymi injekciami pre vSetky tri banky v celkovej vyske 18,9 mld. Sk.

TABULKA 4. Prvé kolo restrukturalizacie (mld. SK)

Typ Forma VUB | SLSP | IRB | Spolu
Odstranenie socialnych tverov | Prevod zavizkov/pohladavok 0,0 0,0 8,1 8,1
Odstranenie stratovych tverov | Garantovany financovany predaj | 44,9 22,8 6,5 | 74,2
Zvysenie kapitalu Hotovost’ 8,9 43 5,7 18,9
Spolu 53,8 27,1 20,3 |101,2

Zdroj: Svetova banka.
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Tymito transakciami sa podarilo obnovit’ povinné rezervy vsetkych troch bank v stlade
s poziadavkami SAS, ale s vynimkou IRB, nie podl'a poziadaviek IAS™. Podl’a IAS aj SLSP
aj IRB boli stale vyrazne pod pozadovanou hranicou. Navyse, vyhody, ktoré priniesla prva
rekapitalizacia utrpeli tym, Ze obe banky museli poskytnut’ vysoké medzibankové pdzicky
IRB, ktora tieto prostriedky pouzila na splatenie dlhu vo¢i NBS™. Priblizne 70-80% celého
majetku (nomindlna hodnota 50-60 mld. Sk), ktoré boli prevedené v prvej vine, uz bolo
v likvidacii (t.j. o konkurze rozhodol sud). Prevedené pohl'adavky boli nahradené Standardnym
uverom oboch agentur so §tatnou garanciou.

Druha vlna prebehla v juni 2000. Prebehli preverovacie audity a bol uréeny novy
privatiza¢ny poradca (J.P. Morgan). Celkovy objem prevedenych neproduktivnych tiverov
dosiahol 34,2 mld. Sk, ¢o po odpocitani opravnych poloziek vo vyske 3,3 mld. Sk predstavuje
odstranenie nedobytnych pohl'addvok v celkovej vyske 105 mld. Sk. Celkové néklady
na restrukturalizaciu, vratane rekapitalizacie dosiahli 123,9 mld. Sk. V Tabul'ke 5 s zhrnuté
ocistné operacie.

TABULKA 5. Narast kapitalu, mld. SK

Zvysenie kapitalu NPL do KBB NPL do SKA NPL do SKA 1II.
VvUB 8,9 7,6 37,4 21,3
SLSP 43 2,4 20,4 12,9
IRB 5,7 1,5 5,0
Spolu 18,9 11,5 62,8 342

NPL klasifikované tvery.

Uvery boli presunuté do Slovenskej konsolidaénej (SKA) a Konsolidaénej banky (KBB)
a boli nahradené uvermi poskytnutymi SKA a KBB, na ktoré poskytol zaruku §tat. Tieto
kroky vratili mieru kapitalovej primeranosti na uroven presahujucu 11% pri vypocte podla
metodiky IAS. Aj ked’ v stivahe bank ostali niektoré nedobytné uvery, k tymto boli vytvorené
opravné polozky. Od zaciatku zavadzanie tychto zmien presli banky aj vnatornou restruktu-
ralizaciou, ktora zahffiala znizovanie nakladov a technologické vylepsenia. Dal§im z krokov
na podporu privatizacie bank bola premena Statom garantovanych uverov poskytnutych SKA
a KBB na bona fide $tatne dlhopisy. Boli vydané dlhopisy so splatnostou pit, sedem
a desat’ rokov v kombinécii pevnych a pohyblivych urokovych sadzieb. Tento krok
napomohol procesu privatizacie a pomohol bankam tym, ze priniesol prostriedky, ktoré
mozu vyuzit pri rieSeni problémov likvidity alebo inych rizik. Dlhopisy boli vydané v januari
a marci 2001 a uroky st vyplacané dvakrat do roka.

Cely proces restrukturalizacie bol ukonceny UspeSnou privatizaciou bank. V januari
2001 bol predany vécsinovy podiel SLSP, 87,18%, rakuskej Erste Bank za 425 mil. EUR.
Verejnu stit'az na kiapu 94,47% VUB vyhrala talianska IntesaBCI, ktora pontikla v juni 2001
550 mil. EUR. V decembri 2001 predlozila mad’arska OTP uspesnu ponuku na kiapu 92,55%
IRB vo vyske 700 mil. Sk. Konsoliddcia pokracovala aj zaciatkom roka 2002, kedy

™ Rozdiely medzi metodikami SAS a IAS vyplyvaji predovsetkym z: (a) vo vSeobecnosti je hodnota
zabezpeky/kolateralu stanovena podl'a IAS nizsia a (b) opravné polozky pre pohl'adavky Standardné a Standardné
s vyhradou sa podl'a IAS vytvaraju a podl'a SAS nie.

” Tato transakcia mala zabranit’ vplyvu narastu kapitalu bank na menu, a to bolo dosiahnuté dodanim
prostriedkov vladou, po ktorom nasledovalo rozpustenie opravnych poloziek NBS a ich prevod vlade.
Rozpustenie opravnych poloziek NBS bolo mozné vd’aka Statnym zarukam poskytnutym na zaviazok KBB
voci NBS.
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Slovenska poistoviia predala svoj 100% podiel v Istrobanke rakuskej spolocnosti BAWAG
za 51 mil. EUR. Aj majoritny balik akcii (66,79%) Slovenskej poistovne bol predany za 145 mil.
EUR nemeckému Allianz. Aby bola konsolidacia bankového sektora ukoncena, ostava este
privatizacia 60% Banky Slovakia a 90% PoStovej banky, ktoré su ocakavané do konca roka.
Obe verejné sut'aze prave prebichaju.

4.5.2 Schéma rieSenia pohl'adavok

Banké&m ostala loha doriesit’ niektoré nedobytné uvery, ale nakol’ko nemali dostato¢né
vybavenie na spracovanie takého mnoZstva pripadov a pri uvazeni, ze taky objem
nedobytnych uverov by mohol komplikovat’ ich privatizaciu, podstatna cast’ tychto tverov
bola presunutd na Specializované institicie. Proces reStrukturalizacie bank bol drahy.
Celkovo boli z tétovnictva SLSP, VUB a IRB odstranené neproduktivne uvery (NPL)
v nominalnej hodnote 128,7 mld. Sk (cca 14% HDP v roku 2001) a prevedené na spolo¢nosti
zaoberajuce sa spravou aktiv, Slovenskl konsolida¢nti a Konsolidaéna banku. T4 sa
v janudari 2002 spojila s SKA. Vymenou za to slovenskd vlada v prvom Stvrtroku 2001
vydala niekol’ko kratkodobych a dlhodobych dlhopisov s pevnou a pohyblivou urokovou
sadzbou. Velky objem a zla kvalita prevedenych pohladavok len zvyraznila potrebu
dobudovania tej Casti systému riadenia Gpadku, ktora sa venuje likvidacii, a rychlo previest’
tieto pohl'adavky na stikromnych investorov, ktori maji zdujem o ich kiipu. Obe opatrenia
boli naozaj nutné. Ak by neboli upravené prava veritel'ov, zaujem o kiipu tychto pohl'adavok
by nebol. Podobne, ak by boli upravené prava veritel'ov, ale pohl'adavky by neboli prevedené
na aktivnych veritel'ov, nemal by kto tieto prava vykonavat. V kazdom pripade hodnota
pohladavok v likvidacii rychlo klesa a moze sa stat’, ze budu premeskané prilezitosti na
ozdravenie hospodarskej ¢innosti (a vytvarania pracovnych miest). Jednym z hlavnych
dovodov presunu neproduktivnych tiverov do SKA bolo zhromazdit’ Givery jedného dlznika
v jednej agenture a nenechat’ ich roztrusené po jednotlivych bankach. Od spajania a sparovania
suvisiacich pohl'adavok sa ocakavalo, ze prinesti zvySeny zaujem tretich stran. Vysoké
objemy danovych nedoplatkov boli dovodom, ze Slovensko bolo jednou z prvych krajin,
ktora spolu s nedobytnymi tvermi pontikla na predaj ¢i reStrukturalizaciu aj velku Cast’
danovych nedoplatkov.

Z celkovej sumy prevodu na SKA bolo 14,4 mld. Sk premenenych predajom tretim stra-
nam a pravnymi odpismi. Aj napriek vyraznej snahe vlady a Sirokej technickej podpore (EU-
PHARE, USAID, UK-DFID) sa pravdepodobne ambiciézny ciel’, previest’ vSetky pohla-
davky SKA na sukromny sektor do konca roku 2002 splnit’ nepodari. Podl'a pévodnych pla-
nov malo byt do konca roku 2001 79% pohl'adavok SKA predanych alebo pod spravou su-
kromného sektora. Kvoli meskaniu, nedostatku kvalifikovanych pracovnikov, nefungujice;j
investi¢nej komisii a nedostatoénému zaujmu zahraniénych subjektov v ramci pilotného pro-
jektu predaja presiel cely systém aj SKA vyznamnymi zmenami. Nova stratégia uvazuje o
vytvoreni spolo¢ného podniku so skisenym zahrani¢nym subjektom, ¢o by spolu s perso-
nalnymi zmenami v rdmei SKA malo viest’ k va¢§im tspechom pri navratnosti nedobytnych
uverov. V prvom polroku bola vyhlasena verejna sut'az na prevod d’alsich 54 mld. Sk na spo-
lo¢ny podnik, ktory ma SKA vytvorit' s renomovanou zahrani¢nou bankou. Této linia (za-
hfiia vdcsiu Cast’ problematiky, nielen pdvodny predaj) bude zahfnat’ aukcie velkych obje-
mov uverov (po vytvoreni balikov) a inkasovanie bude formou outsourcingu za poplatok
prenesené na sukromny sektor. Aukcidm bude musiet’ predchadzat’ vel'mi pozorné spéjanie
(spajanie Giverov, ktoré rozne banky poskytli jednému podniku) s cielom maximalizovat’ po-
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tencial pre restrukturalizaciu podnikov’. Investori by pravdepodobne nemali zdujem o kupu
pohladavok spolocnosti, ktoré boli v konkurze uz pred mnohymi rokmi a zostatkova hodnota
pohladavky je vel'mi nizka. Mohli by vSak prejavit zaujem o kipu pohl'adavok, ktoré sa
dostali pod spravu spravcu konkurznej podstaty len neddvno, samozrejme za predpokladu,
ze pravny ramec bol zodpovedajiuco reformovany a prava veritel'ov dostatocne rozsirené.
Aj v tom najhorSom pripade ma zmysel uviest’ tieto pohl'adavky na trh, aj ked’ len preto, aby
boli podrobené testu a aj tak uz asi neexistuje ind pravdepodobnejsia alternativa ich spracovania
a navratu investicie.

Zdokonalenie rychlej cesty v linii likvidacie (vid’ nasledujuca kapitola) podpori neformalne
a dobrovol'né mimostdne vyrovnania. Ale len neformalne a dobrovol'né mimostdne vyrovnanie
nebude stacit’ na pokrytie velkého poctu spoloc¢nosti, ktoré su v konkurze, ale este nie
v likvidacii (odhady hovoria o 19% HDP v roku 2000). Niektoré z tychto podnikov st
pravdepodobne dobrymi kandidatmi pre likviddciu, ale mnohé z nich mézu ostat’ po
restrukturalizcii zachované. Aj iné krajiny v strednej Eurdpe a vychodnej Azii sa stretli
s nediferencovanou exekuciou podnikov, ako zdokumentoval John Hawkings v dokumente
BIS Restrukturalizacia bank vo vychodnej Azii a Morris Goldstein a Philip Turner v Krize
bankovnictva na rozvijajucich sa trhoch: povod a mozné stratégie. VacSina tychto krajin zvolila
postup vedeny po viacerych liniach, ktory zahtfnial nielen zdokonalenie linie likvidacie,
ktora umoziuje rychlejsiu likvidaciu a zvySuje motivaciu pre mimostdne vyrovnanie, ale aj
snahy o zrychlenie restrukturalizacie zavedenim formadlnejsich, ale o to rychlejSich metod
restrukturalizcie. Tieto metddy sa roznili od financnej zachrany zo strany $tatu a nutnych
Statnych zaruk (Juzna Korea), cez oficidlne zmluvy medzi veriteI'mi a dlznikmi (ako to bolo
v Thajsku a Pol'sku v zmluvach o vyrovnani) a zvlastny zakon (v Mad’arsku), az po vylepsenie
reStrukturalizaénych postupov riadenych stidmi. Pre Slovensko by bolo najvyhodnejsie
zavedenie rychlej reStrukturalizdcie v rdmei zdkona o konkurze, ktora by sa riadila
zjednoduSenymi pravidlami a vyzadovala minimalne zasahy sudov, ale kone¢na dohoda
by podliehala schvaleniu sidom. Tato alternativa by zminimalizovala poziadavky na zmeny
v zakonoch a sucasne by U€innejSie zavdzovala veritel'ov, a to vratane malych veritelov.

4.5.3 Zmeny v legislative

Uvedenie programu restrukturalizacie do praxe si vyziadalo rozsiahle zmeny v legislative.
Mnohé zakonné prekazky a vzajomné protirecenia si zdkonov vyrazne brzdili proces
restrukturalizacie v Slovenskej republike. Napriklad, straty nemohli byt jednoducho odpisané
a danové predpisy mali represivny charakter a nepodporovali vytvaranie bankovych rezerv
¢i dobrovol'né odpustenie dlhu dlznikom. V pripade konkurzu boli prava veritel'ov obmed-
zené (hlavne v oblasti prdvomoci zmenit’ vedenie ¢i majitel'a); pravne predpisy, ktoré upravuju
konkurzné konanie neumoziovali rézne typy dohdd a platieb a diskriminovali cudzincov.
Z tych istych dévodov bolo prakticky nemozné, aby spolo¢nosti zaoberajuce sa rizikovymi
investiciami ¢i ini sukromni investori - domadci alebo zahrani¢ni - na tychto pohl'adavkach
ziskali. Ked’ hospodarsky Ccinitelia nadobudnu pocit, ze tieto pohl'adavky nemaju hodnotu,
nevytvori sa pre tieto uvery sekundarny trh a tym sa vSetky potencialne kanaly restrukturalizacie

7 Ziskavanie prostriedkov z nedobytnych tGverov nebolo rieSené len organizaciou aukcii, ale aj rozsiahlym
predajom tychto Gverov tretim stranam priamo komerénymi bankami (¢im sa vytvoril pravny mechanizmus,
ktory umoziiuje inkasovat tieto uvery, zapocitat’ si vlastné zavazky alebo prevziat’ podnik). V Mad’arsku
a Pol'sku sa predaj uverov komerénymi bankami stal vyznamnym prvkom restrukturalizacie.
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zatvoria. Vel'ka Cast’ dlhu, ktory bol presunuty na SKA, pochadza od spolo¢nosti, ktoré su uz
v konkurze. Celkovy objem klasifikovanych pohladavok troch najvicsich bank (VUB, SLSP
a IRB) vo¢i podnikom v konkurznom konani predstavuje cca 80 mld. Sk alebo 8% HDP.
A tieto spolocnosti su v podstate na ceste likvidacie.

Aby sa systém konkurzov stal i€¢innym nastrojom, bol zakon o konkurze, ktory nadobudol
platnost’ v auguste 2000, vo viacerych bodoch novelizovany. Tato novela dala veritel'om do
ruk silnejSie nastroje na presadzovanie metdd pri konkurze. PrisnejSie kritéria hodnotenia
platobnej neschopnosti umoznuju zacat’ konkurzné konanie do 30 dni odo dia neplnenia
a poskytuju veritel'om lepSie postavenie v rdmci tohto procesu a na castejSich stretnutiach
veritelov im dava moznost’ zvolit’ spravcu konkurznej podstaty podl'a ich vyberu. Cely proces
bol zjednoduseny, bola stanovend maximalna lehota 18 mesiacov na spravu a uvolnil
a sprehl'adnil prevadzkové postupy, ako aj postup pri predaji podniku a predaja jeho imania
v aukcii. Vplyv tejto novely sa uz odrazil v zmene pristupu k presadzovaniu zodpovednejsej
uverovej kultury a zavedenim lepSej financnej discipliny v podnikatel'skom sektore.
Prejavilo sa to va¢sim poctom dobrovol'nych vyrovnani dlhov, rokovanim medzi veriteI'mi
a dlznikmi. V mnohych pripadoch st to prave dlznici, ktori iniciuju toto vyrovnanie.
Podobne aj veritelia hlasia zvySent mieru navratnosti dlhov od dlznikov, ¢o pripisuju prave
tymto neddvnym zmenam. No nedostatoéné vymahanie prav veritel'ov a nedostatok metod
konania v pripade insolventnosti ostavaju hlavnym problémom poskytovania bankovych
uverov. Hoci banky ocistili svoje uctovné sivahy a maju dostatoéné PMR, nové pdzicky
podnikatel'skému sektoru zatial’ neposkytuju. Banka nemdze mat’ podiel na hnutel'nom majetku,
nakol’ko to nie je pravne oSetrené a pre registraciu hnutel'nej zaruky este nie je vytvorené
prostredie. Novelizacia zdkonnych nariadeni tykajucich sa zabezpeky, ktora je pripravovana
v spolupraci s EBRD by tuto situaciu mala zmenit. Zakon o konkurze neumoziuje vyuzit
efektivnu rychlu cestu restrukturalizacie v pripade prili§ zadizenych, ale ete Zivotaschopnych
podnikov. V oblasti pripravy nového, moderného zakona o platobnej neschopnosti tiez nebol
dosiahnuty dostatocny pokrok. Treba sa eSte zaoberat’ otdzkami, ako st dokladna prehliadka
existujuceho zdkona o konkurze, aby bolo mozné zaviest’ i€innejsie postupy rychlej cesty
finan¢nej restrukturalizacie/vyrovnania, zaktualizovat' legislativu pre oblast’ spravcov
konkurznej podstaty a pravomoci sidov a sudcov pri efektivnom spracovani konkurzov.
Napriek snaham sa rychla cesta reStrukturalizacie ukazala byt zlozitejSia ako sa povodne
predpokladalo, nakol’ko je tazké zmenit' konzervativnu pravnu filozofiu a mentalitu pravnickej
verejnosti na Slovensku.

4.5.4 ZruSenie strategickych podnikov a privatizacia $tatnych zariadeni.

V ramci programu reforiem sa vlada rozhodla predat’ ¢ast’ svojej majetkovej ucasti v slo-
venskych podnikoch, ktoré boli pévodne oznaované ako strategické (54 mld. Sk alebo 6%
HDP)" a stat ich vlastnil prostrednictvom FNM. ZruSenie ozivenia a konceptu strategickych
podnikov bolo len prvym nutnym krokom. Tento krok vystavil nehospodarne a stratové podniky
nebezpecenstvu konkurzu a umoznil privatizaciu statnych podnikov. Sektor Statnych podnikov
na Slovensku tvorilo niekol’ko vel'kych podnikov vlastnenych Statom. Boli to najmaé:

O Slovenské elektrarne - zodpovedné za vyrobu elektrickej energie, jej rozvod po krajine

a tri rozvodné zavody, ktoré sa vyclenili z SE v roku 1999;

7 Tato suma predstavuje majetok v akciach. Stucasne ma FNM pohladavky vo vyske 14 mld. Sk z minulej
privatizacie.
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Slovenské telekomunikacie - monopol na pevnt telefonnu siet’;

Slovenské Zeleznice - monopol v Zelezni¢nej doprave;

Slovensky plynarensky priemysel (SPP) - monopol v oblasti dopravy plynu, distribtcie

a dodavky;

Transpetrol - spolocnost’ transportujuca ropu;

Péat vodarni a kanalizacii, ktoré poskytujl pitnt vodu a odvod a spracovanie

odpadovych vod.

Sektor bojoval s viacerymi technickymi aj ekonomickymi problémami, ktoré boli okrem
iného sposobené aj regulovanymi nizkymi cenami a vysokymi dotdciami doméacnosti
priemyselnymi a podnikovymi spotrebitel'mi. Viaceré¢ podniky trpeli vaznymi finanénymi
problémami a boli zavislé od Statneho rozpoctu, ktory pokryval rastuce prevadzkové straty
a v niektorych pripadoch aj nové investicie. Tieto finan¢né problémy viedli k rastucej zadlzenosti,
ktora ¢i uz implicitne, alebo explicitne bola garantovana $tatom, Co tiez predstavovalo zat'az
pre rozpocet. Systém regulacie viedol k tomu, Ze cena pre domacnost’ bola pod troviiou
nakladov na dodavku. Systém regulacii cien viedol k vzniku nasledujucich situécii:

O Nadmerna spotreba niektorych komodit, ako st plyn a elektricka energia;

O Nedostatok prostriedkov na financovanie novych zariadeni alebo na modernizaciu

¢i udrzbu uz existujucich;

O Priemyselni a komer¢ni uzivatelia sa snazili vyhnut' dotovaniu vybudovanim vlastnych
zdrojov (vlastné generatory, studne a iné zdroje vody a odpadu), opatovnym vytvaranim
finan¢nych problémov;

O Nizka motivacia na zvySovanie efektivity - podniky mali dostatonu motivaciu zvySovat’
uroven "ekonomicky primeranych nakladov", a tak zvySovat ceny na pokrytie
nehospodarnej prevadzky;

O Sukromné investovanie do tejto oblasti sa neodporucalo hlavne kvoli vol'nej
cenotvorbe namiesto jasnych pravidiel.

Tieto problémy moze vyriesit’ len dokladna reforma, ktora by zahfnala aj liberalizaciu

a zvysila by podiel sukromnych investicii, a to hlavne zavedenim trhovych cien v oblastiach,

kde to je mozné a efektivnych pravidiel regulacie v ostatnych pripadoch. Vytvorenie

nezavislych riadiacich organov zvysilo spol'ahlivost’ vymozitel'nosti pravidiel riadenia. V rokoch

1999 a2 2001 bola zodpovednost za regulaciu cien a technické riadenie presunuta zo zodpovednosti

ministerstva financii a ministerstva prislu§ného rezortu na nezavislych regulatorov:

Slovenské telekomunikacie boli v roku 1999 predané Deutsche Telecom

Novy Telekomunika¢ny urad vznikol v jali 2000;

0d novembra 2000 dohliada na kapitalovy trh a poistovnictvo Urad pre finanény trh;

Aj podniky poskytujiice verejnoprospesné sluzby dostali v auguste 2001 novy

regulaény organ - Urad pre spravu verejnych sieti;

Vlada sa rozhodla vo veci predaja majoritného podielu v Slovenskej poistovni

Allianzu na konci roku 2001.

Posledné kolo privatizacie sa uskuto¢nilo na konci roku 2001/zaciatku 2002, a to:

@ Predaj 49% akcii Transpetrolu ruskému Lukoilu za 74 mil. USD;

@ Predaj 49% akcii SPP medzinarodnému konzorciu Ruhrgas/Gaz de France/Gazprom

za 2,7 mld. USD;

@ Predaj 49% akcii troch regionalnych rozvodnych zavodov zahrani¢nym vyrobcom
elektrickej energie (ZSE firme EON za 330 mil. EUR, SSE firme EdF za 158 mil.
EUR a VSE firme RWE za 130 mil. EUR).

Bolo tiez prijaté rozhodnutie, ktoré malo zlepsit hospodarnost’ Zeleznic SR a tieto sa na
zaciatku roku 2002 pretransformovali na dva samostatné subjekty - jedna poskytuje predaj

OO0 000

O O 0000



98

sluzieb (Zelezniéna spolo¢nost) a druha zabezpetuje udrzbu infrastruktary (ZSR). Posledny
krok reformy verejnoprospesnych podnikov - transformacia a privatizacia Slovenskych
elektrarni (SE) - bol odlozeny a pocas tohto volebného obdobia nebude uskutocneny.
Buducnost’ tejto vysoko zadiZzenej spoloénosti bude zavisiet' od rozhodnutia novej vlady.
Ked vsak vezmeme do uvahy vyznam, aky maji SE pre verejné prostriedky (hlavne
prostrednictvom podnikovych obligacii so Statnou zarukou a bankovych uverov), je zrejmé,
ze zmena sucasnej Struktiry a naslednd privatizacia st nevyhnutné.

4.5.5 Posilnenie regulacie a bankového dohl’adu

Novy zakon o bankach z jesene 1999 priniesol rozsiahle zlepSenia. NajvyznamnejSie
zmeny sa tykaji posilnenia pravomoci NBS ako organu bankového dohladu, niektorych
oblasti podnikového riadenia a uctovného vykaznictva a hlavne jasne stanovenej povinnosti
bank riadit’ svoju ¢innost’ "obozretnym spdsobom". Najdolezitejsie body su:

O Boli podniknuté zakladné kroky k objasneniu a rozsireniu kolektivnej zodpovednosti,
ked’ sa pozaduje, aby "banky vykonavali svoju ¢innost’ v sulade so zdsadami obozretného
bankového podnikania...";

O Udelenie pravomoci NBS, ktora jej umozni nariadit’ in§titacii "znizit’ zakladny kapital
banky o sumu zodpovedajiucu hospodarskej strate v pripade, ze tato prekroci 10%
hodnoty zakladného kapitalu...";

O Poziadavka na predlozenie potvrdenia dozornej rady banky (nie len vedenia), Zze suhlasi
s vymenovanim ¢i odvolanim veduceho odboru vntitornej kontroly banky;
Poziadavka na pravidelné Stvrtrocné zverejiiovanie uétovnych vysledkov v miestnom
ekonomickom periodiku;

O Poziadavka na jednomyselny sthlas vedenia (S$tatutarncho organu) v pripade
poskytnutia Giveru "osobe, ktora ma zvlastny vztah k banke", ako aj blizkym stranam.
Kazda takato osoba bude kazdoro¢ne poziadand o zverejnenie svojich ziskov.

V roku 1999 boli zmeny v zdkone o bankach podoprené aj novelou zakona o zdafovani
rezerv a opravnych poloziek. Tato novela umoziuje bankam plne odpocitat’ pozadované
opravné polozky k uverovym stratdm a odstraiuje deformacie v daiovom systéme, ktoré
viedli k zdanovaniu fiktivnych ziskov bank a branili im vo vytvarani rozumnych opravnych
poloziek.

1. maja 2001 nadobudla platnost’ novela zdkona o NBS, ktora jasne stanovuje pravomoci,
povinnosti a postupy bankového dohl'adu. Jasne stanovuje postupy pri dohl'ade na mieste
a na dial’ku a rusi t€ast’ Statu na bankovom dohl’ade.

Novy zakon o bankach, ktory nadobudol platnost’ v januari 2002 vyrazne rozsiril regulacné
a kontrolné pravomoci a zodpovednosti NBS. Zakon zahina zakladné principy efektivneho
bankového dohl'adu, ako ich stanovil Bazilejsky Vybor pre bankovy dohl'ad v BIS. Urcuje
tiez poziadavky kladené na Cinnost’ bank, vratane pravidiel obozretného podnikania a rozsiruje
ramec zodpovednosti ¢lenov dozornych rad a riaditelov za slabé hospodarske vysledky ich
bank. Dozorna rada nesie zodpovednost’ za efektivne riadenie a dohl'ad, za menovanie
kvalifikovanych ¢lenov manazmentu a za oznamovanie a schvalovanie kI'i¢ovych obchodnych
stratégii a zasad kontroly rizik. Ulohou manazmentu je pripravovat’ interné predpisy a postupy,
ktoré budu riesit’ otazky rizik, ktorym sa banka vystavuje v ramci svojej obchodne;j stratégie.
Neschopnost’ riadiacich organov banky plnit’ si svoje ulohy bude bankovy dohlad a investori
riesit’ pravnou cestou. Novy zadkon poskytuje bankdm aj novy néstroj na riadenie rizik
a struktirovanie ich stvahy, a to moznost’ predaja akychkol'vek dlhov aj bez suhlasu dlznika.
Zakon vytvara pravny ramec aj pre bankovy dohl'ad na konsolidovanom zéklade. Najvacsi
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pokrok bol dosiahnuty v oblasti néstrojov, ktoré ma NBS k dispozicii, aby mohla reagovat’.
Zakon umoziuje v pripade problémovych bank rychle ndpravné opatrenia, napr. ak ich PRM
poklesne pod stanovenu hranicu a konkrétnejsie sa vyjadruje k otdzkam ntitenej spravy. Od
bankovych auditorov pozaduje tizku spolupracu s NBS. V NBS prebehli personalne zmeny
na niektorych klIicovych poziciach.

Presné a transparentné vykazy o financ¢nej situacii banky poskytuju regulacnému organu
a verejnosti rozhodujuce informacie a su ddlezité pre bezpecnost’ a spol'ahlivost’ finanéného
systému. V oblasti poskytovania finan¢nych informdcii a kontrolnych Standardov tiez nastali
zlep3enia. Uétovna uzavierka bank musi byt zverejiovana $tvrtroéne. Presné klasifikacia
pohl'adavok a vytvaranie opravnych poloziek predstavuju tiez jeden z klIicovych faktorov
skorého rozpoznania a riadenia rizik, ktoré by mali byt’ spistacim mechanizmom pre manazment,
aby konal na zaklade ziskanych informacii. Novy zakon umoznuje dohl'adu viac proaktivne
pristupovat k praktikam, ¢innostiam ¢i podmienkam este pred tym, ako by tieto mohli ohrozit
solventnost’ ¢i zakladny kapital banky alebo financny systém. Ramec vytvoreny pre rychly
zasah vyzaduje, aby dohl’ad v istej situdcii reagoval. Tieto proaktivne opatrenia sa nazyvaju
"rychle napravné opatrenia”.

Snaha o posilnenie regulacie v bankovom sektore a vymozitelnosti prav dohl'adu by
nemohli byt uspesné, keby neboli podporené zlepSenim zrucnosti, technik a zdrojov
bankového dohl'adu. S ciel'om odhalit’ slabé miesta bankového dohl'adu a jeho vymozitel'nosti
bolo v polovici roku 2000 vykonané komplexné diagnostické hodnotenie bankového dohl'adu
(podla Bazilejskych Zakladnych principov efektivneho bankového dohl'adu). Na zaklade
vysledkov tohto hodnotenia Odbor bankového dohl'adu NBS pripravil komplexny plan
rozvoja bankového dohl'adu (PRBD), ktory bol schvaleny vedenim NBS. PRBD podrobne
rozpracuva ulohy a ciele dohl'adu a vychadza z vylepseného, viac proaktivneho dohl'adu
nad bankami formou d’alSieho rozvoja dohl'adu ako na mieste, tak aj na dialku, ako aj
z ndvrhu stratégie dohl'adu nad jednotlivymi institiciami. NBS zacala PRBD uvadzat’ do praxe
v roku 2001 a zaviazala sa poskytnit’ dohl'adu nezavislost’ a d’al§iu finan¢nu aj personalnu
pomoc.

4.6 Vplyv reforiem na makroekonomiku
4.6.1 Priamy vplyv na bankovy sektor

V roku 1999 uz bolo evidentné, ze viaceré malé a stredné banky sa dostali do vaznych
finan¢nych problémov kvoli zlému vedeniu a politickym zasahom do rozhodnuti o poskytnuti
uveru. Tieto zasahy boli mozné vd’aka majetkovej tiCasti verejného sektora v tychto bankach.
Postupujuca konsolidacia bankového sektora priniesla so sebou upadok niekolkych bank
a aj prilev novych strategickych investorov do mensich bank. V roku 1999 Slovenska sporiteltia
kupila Priemyselnu banku, ktorej bola potom odnata licencia. Sprisnené pravidla bankového
dohl'adu NBS priviedli SKB (Slovenska kreditna banka) a Dopravnu banku v diioch 19. aprila
a 1. jula pod natenu spravu.

Ostatné banky v sektore presli v rokoch 1999-2002 rozsiahlym procesom konsolidacie.
Vlastnicka Struktira sa v tomto obdobi zmenila, ako to ukazuje Obrazok 9, a to vd’aka
nasledujicim transakciam:

O  Privatizacia slovenského podielu na CSOB KBC koncom roku 1999;

O Predaj 56,7% akcii Pol'nobanky spolo¢nosti UniCredito Italiano v prvom polroku 2000;
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Vstup strategického investora do PKB; 78,4% podiel bol predany medzinarodnému
konzorciu Dexia/Kommunalkredit;
Predaj majoritného podielu (87,18%) restrukturalizovanej Slovenskej sporitel'ne
rakuskej Erste Bank v aprili 2001;
Predaj mensinového podielu vo VUB v januari 2000 IFC a OBRD a nasledna
privatizacia 94,47% talianskou InresaBCI v novembri 2001;
Predaj majoritného podielu v ORB (69,56%) mad’arskej OTP Bank;
Pokracujlica privatizacia Banky Slovakia a PoStovej banky;
Predaj majoritného podielu v najvéacsej slovenskej poistovni Slovenskej poistovni
nemeckému Allianz v roku 2002;
Predaj stredne vel'kej banky Istrobanka rakiiskemu BAWAG;
V¢lenenie Konsolidacnej banky do Slovenskej konsolida¢nej v januari 2002.

V rokoch 2000 a 2001 boli pre platobntl neschopnost’ zatvorené Styri sikromné banky
a vklady boli vyplatené do poistenej vysky (AG Banka, SKB, Dopravna banka a Devin
banka). V sti¢asnosti tvori konsolidovany bankovy sektor na Slovensku 21 bank prevazne
v zahrani¢nom vlastnictve, ktoré maju pevny kapitalovy zaklad a vel'ka technickt kapacitu.
(vid’ Obrazok 8).
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4.6.2 Cisté naklady na reStrukturaliziciu bank

Proces restrukturalizacia bank bol finan¢ne naro¢ny. Celkovo boli z uc¢tovnictva SLSP,
VUB a IRB vybraté neproduktivne Givery v nominalnej hodnote 128,7 mld. Sk (cca 14%
HDP) a boli prevedené na spravcovské spolo¢nosti Slovenska konsolida¢na (SKA)
a Konsolidacna banka (KBB). V tomto procese oddlZenia, riadenom vladou, NBS poskytla
tymto trom bankdm financné injekcie v celkovej vyske 18,9 mld. Sk v snahe zlepsit’ ich
likviditu a uroven PMR pred privatizaciou. Toto boli priame investicie spojené s vycCistenim
portfolii bank od nedobytnych tiverov a na neodkladnu rekapitalizaciu, ktora viedla k dosiahnutiu
PMR na trovni 8% aktiv banky zatazenych rizikom (BIS tier II capital). Dalsie niklady sa
vztahuji k zaviazkom plyntcim z novych restrukturalizaénych dlhopisov a budu zavisiet’ od
splatkového kalendara, ale pocita sa s cca 1-1,5% HDP v kazdom z prvych rokov. Ked’
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OBRAZOK 9. Vlastnicka $truktira v roku 1998 a 2000
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vychadzame zo splatnosti tychto dlhopisov, tak celkové ndklady by sa mohli pohybovat’ okolo
200 mld. Sk. Tabulka 6 ukazuje, Ze rozpoctové ndklady SR (v pomere k HDP) na pohybuju
na Urovni horSej polovice v rdmci programov restrukturalizacie, ktoré prebiehaju (prebehli)
vo svete. Ale pri takom vysokom objeme neproduktivnych tverov st rozpoctové naklady
pomerne nizke (aj ked’ metody klasifikdcie tverov su v jednotlivych krajinach odlisné - pre
podrobné porovnania vid’ dokument BIS "Restrukturalizacia bank v praxi", J. Hawkins,
P. Turner). Ako nam ukazuje priklad Thajska, najlacnejSia alternativa nemusi byt ta najlepsia.

Je potrebné dodat’, ze k priamym rozpoctovym nakladom na reStrukturalizaciu bankovnictva
sa eSte pridavaju naklady spojené s vyplatou poistenych vkladov v Styroch malych a strednych
bankach, ktoré sa stali predmetom konkurzu. Statny Fond na ochranu vkladov bol niiteny
vyplatit’ vkladatelom 20 mld. Sk na ¢o si musel 15 mld. pozicat od NBS. Na zdklade
ustanoveni zdkona o ochrane vkladov je fond povinny pokryt’ vklady do urovne 30-nasobku
priemerného mesac¢ného vkladu, pricom zdroje fondu pochadzaji z poistnych prispevkov
komer¢nych bank (0,3% chranenych vkladov), a preto ma fond problémy s pozadovanou
likviditou. Jednorazovy prispevok vo vyske 1% vkladov v roku 2000 nebol dlhodobym
systémovym rieSenim, a preto bol v roku 2001 zédkon o ochrane vkladov zmeneny. Podl'a
tohto nového zakona §tat ruci len za 90% vkladov do vysky 40-ndsobku priemernej mesacnej
mzdy. Zakon tiez urcuje presny harmonogram postupného narastu tejto hranice, az kym
nebude v siilade s legislativou EU.

Prijmy z uspesnej privatizacie troch bank v §tatnom vlastnictve dosiahli priblizne
40 mld. Sk, zatial’ ¢o spracovanie nedobytnych uverov prevedenych na SKA pravdepodobne
ziaden podstatny rozpoctovy prinos predstavovat’ nebude. Nizka Groven ndvratnosti, ktord
bola dosiahnuta pri pilotnej verejnej sut'azi (okolo 3% nomindlnej hodnoty), keby aj dosiahla
uroveil porovnatelnt s vysledkami postupného predaja v okolitych krajin (napriklad 6%
v Ceskej republike), celkové zdroje, ktoré by takto boli ziskané, by predstavovali iba okolo
1-10 mld. Sk. Tieto prostriedky len tazko pokryju ndklady spojené s iverovou sluzbou,
ktora vznikla ako nasledok restrukturalizacie. Cisté rozpo¢tové naklady na restrukturalizaciu
sa rovnaju priblizne 13% HDP. Je to t4 najvyssia troveil medzi krajinami, ktoré v minulosti
zépasili s vaznymi problémami v bankovom sektore. Mézeme sa len dohadovat, aké by
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boli ndklady, keby sa reforma uskutocnila v rokoch 1993-1995, ako bolo pdvodne planované.
Triezvy odhad v porovnani so susednymi prechodnymi ekonomikami (vid’ Tabulka 6)
naznacuje, ze naklady by boli priblizne polovi¢né.

TABULKA 6. Priame rozpoc¢tové naklady na reStrukturaliziciu bankového sektora

Krajina Trvanie krizy NPL/Gvery spolu naklady na restrukturalizaciu /HDP
Thajsko 1983-87 15% 1%
Pol'sko 1993-94 24% 3%
Malajzia 1985-88 33% 5%
Svédsko 1991-93 11% 5%
Madarsko 1993-94 37% 9%
Finsko 1991-93 9% 9%
Cechy 1994-96 38% 13%
Mexiko 1995-97 13% 14%
Slovensko 1999-01 42% 14%
Malajzia 1997-99 13% 18%
Slovinsko 1992-93 30% 20%
Indonézia 1997-99 36% 29%
Chile 1981-86 19% 29%
Turecko 2000-01 35% 30%
Thajsko 1997-99 48% 32%

Zdroj: BIS, Svetova banka, MMF.

4.7 Zhrnutie a zaver

Podl'a predbeznych tdajov vzrastli celkové aktiva bankového sektora o0 9,66% na 928,8
mld. Sk. Nérast v oblasti novoposkytnutych uverov, po Uprave o vymenu nedobytnych
pohl'adavok za Statne dlhopisy, prekrocil 10% a objem klasifikovanych tverov poklesol
o 14,1 mld. Sk na 74,5 mil. Sk. Podiel nedobytnych uverov na celkovych pohladavkach
zaznamenal mierny ndrast na uroven 22%, a to hlavne vd’aka poklesu celkovej nominalnej
hodnoty poskytnutych tverov. Celkovy Cisty prijem bankového sektora sa po tom, ako sa
pocet stratovych bank znizil na tri, oproti piatim minuly rok, resp. deviatim v roku 1999,
viac ako zdvojnasobil a dosiahol 9,1 mld. Sk (vid’ Obrazok 10). Predbezné udaje za rok 2002
naznacuju d’alSie zlepSenie, nakol’ko v Cervenych cislach sa pohybuji uz len tri banky.
Pritomnost’ novych vlastnikov je citel'na hlavne v oblasti narastu konkurencie, ¢o je vyhodou
pre vsetkych klientov.

Aj ked’ bol proces konsolidacie bankového sektora finanéne narocnou operaciou, narast
aktivity v poslednom obdobi a prvé ndznaky pozitivneho vplyvu na stikromny sektor st
povzbudivé. Su vSak potrebné eSte mnohé d’alsie reformy, hlavne v oblasti restrukturalizacie
podnikov, aby bolo mozné dosiahnut’ potrebni mieru konkurencie pre zaclenenie sa do
Eurépskeho regionu. Musime vSak povedat, ze v roku 1999 bola slovenska vlada postavena
pred rozhodnutie bez moznosti vol'by. Ak by Stat reformu nezrealizoval, dnesné naklady
spolo¢nosti by boli ovela vysSie. Z tohto pohl'adu mézeme tito Cast’ programu reforiem
slovenskej vlady len chvalit, pretoze bola tou najdodlezitejSou a najuspesnejSou Castou balika
reforiem zavedeného v roku 1999. Ako vidime na prikladoch mnohych krajin, hlavne
Mad’arska, dokladnd a komplexna reforma finanéného systému moéze podstatne vylepsit
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strednodoby potencial udrzatelného hospodarskeho rastu. To by malo byt cielom snazeni
kazdej vlady.

OBRAZOK 10. Finanéné hospodarenie bankového sektora, mld. SK
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Kapitola 5 HOSPODARSKE REFORMY V KRAJINACH V4

Michal DOLIAK a Mariana KOLLAROVA™
Narodna banka Slovenska

5.1 Uvod

Krajiny Visegradskej Stvorky” (V4) zaznamenali pocas poslednej dekddy vyznamné
hospodarske zmeny. Priemerny hospodarsky rast dosahoval vysSie tempo ako v krajinach
EU, krajiny privatizovali va¢sinu §tatneho majetku, vratane velkych bank® a vytvorili
podmienky pre restrukturalizaciu podnikov. Problémom ostava financovanie vysokych deficitov
bezného uctu (hlavne v stvislosti s klesajucimi prijmami z privatizacie) a nezamestnanost’
vyvolana Strukturdlnymi reformami (na Slovensku a Pol'sku aj prichodom silnych genera¢nych
ro¢nikov na trh prace). V poslednych rokoch sa tieto krajiny pripravuju na vstup do
Eurépskej unie a Eurdpskej menovej tnie (splnenie maastrichtskych kritérii).

V tejto kapitole najprv struéne analyzujeme vyvoj zdkladnych makroekonomickych
parametrov v Ceskej republike, Mad’arsku a Pol'sku: rast domaceho produktu, inflacie
a nezamestnanosti, vonkajsia rovnovaha, menova politika a verejné financie. Potom sa venujeme
Strukturdlnym reformam a ich vplyvu na restrukturalizaciu podnikov a bank. Nakoniec
rozoberame penzijné reformy.

5.2 Makroekonomicky vyvoj

Krajiny Visegradskej Stvorky dosiahli v rokoch 2000-2001 priemerny hospodarsky rast
3,3%". Vyvoj inflacie bol ovplyvneny hlavne liberalizaciou regulovanych cien. Celkova
tendencia vSak bola klesajtca.

Najzavaznejsim problémom je vysoka nezamestnanost’ a jej stupajiica tendencia vo vsetkych
krajinach V4 (okrem Mad’arska). Priemerna miera nezamestnanosti v roku 2000 dosiahla
12,7% a v roku 2001 13,2%. Hlavnym dovodom kratkodobej nezamestnanosti su vo
vSeobecnosti Strukturalne reformy. Dlhodoby charakter nezamestnanosti vo V4 vsak svedci
skor o opaku - nedostatok Strukturdlnych reforiem a s tym stivisiace nedostatocné vytvaranie
novych pracovnych miest.

Vonkajsia rovnovaha (deficit bezného uctu platobnej bilancie) je poznacena jednak
neschopnostou domacich podnikov pokryt’ rastuci dopyt (ktory je Casto zapricineny
neuvazenymi fiskalnymi politikami) a coraz vyraznejsie aj dovozom novych technologii,

 Autori cheti pod’akovat’ Emilii Zimkovej, Antonovi Marcinginovi Zdenkovi Stefanidesovi za cenné
pripomienky k textu.

7 Krajiny V4 sa od seba odli$uji: nominalny HDP v mld. USD za rok 2001 CR: 56,7; Madarsko: 51,9;
Pol'sko: 176,2; SR: 20,4; HDP na osobu v PPP v roku 2001 CR: 13.900; Mad’arsko: 11.900; Pol'sko: 9.100;
SR: 11.600.

*! Pocitany ako jednoduchy priemer rastu HDP danych krajin za obdobie rokov 2000-2001. Priemer roku
2000 3,5% a roku 2001 3,0%.
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hlavne zahrani¢nymi investormi. Deficit bezného uctu bol v krajinach V4 vyvazeny prilevom
zahrani¢nych investicii, vo vacSine pripadov spojenych s privatizaciou.

Vykazovanie konsolidovanych rozpoctov zacalo v krajindch V4 iba neddvno. Rézne
$tandardy vykazovania postupne nahradza prisnejsi §tandard EU. Situdcia je komplikovana
prebiehajucou decentralizaciou §tatnej moci a s tym suvisiacimi prechodmi kompetencii
a hospodérenia na samospravu. Dal§im problémom je samotna tvorba rozpoétov, riadenie
financii a kontrola hospodarenia.

5.2.1 Vyvoj HDP

Ceska republika a Mad’arsko dosahovali v rokoch 2000-2001 medziroény realny rast nad
urovitou 3%, kym Pol'sko kleslo az na nulovu turoven (0,3% v poslednom $tvrtroku 2001,
pozri Obrazok 1).

OBRAZOK 1. Rast redlneho HDP v rokoch 1997-2001
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Pramen: narodné Statistické urady, kvartalne udaje.

Vyvoj v Ceskej republike ovplyvnila menova kriza v roku 1997 a nésledne retriktivne
opatrenia, spojené so Strukturadlnymi reformami. Tieto opatrenia zahfiiali predovSetkym podstatné
sprisnenie regula¢ného rdmca (sprisnenie bankového dohladu a zakona o konkurze),
zrychlenie privatizacie bank, revitalizacny program priemyslu (vznik revitalizacnej agentary)
a podporu zahrani¢nych investicii. Pokles z rokov 1997-1999 tak v roku 2000 nahradil rast
2,9% a v roku 2001 3,6%, iniciovany hlavne investiciami.

Priemerny ro¢ny hospodarsky rast za posledné Styri roky dosiahol v Mad’arsku 4,5%
(v roku 2000: 5,2% a v roku 2001: 3,8%), ¢im presahuje rast v krajinach Eurdpskej tnie.
Priamy dopad na spomalenie hospodarskeho rastu mal vonkajsi dopyt, najma v EU®, ktory
zapricinil zniZenie investicii v sikromnom sektore a pokles v exportne orientovanej vyrobe.
V najvécsej miere bol postihnuty priemysel informacnych technoldgii, ktory tvori viac ako

2 Export do EU tvori 75% mad'arského exportu.



107

20% mad’arského exportu. Verejné investicie do infraStruktary, vystavba ciest, dotacie na
byvanie a celkovy rast miezd podporili sukromnu spotrebu, ¢o vyrovnalo zaporny dopad
poklesu sukromnych investicii na HDP.

V druhej polovici 90. rokov rastol HDP PolPska viac ako 5% ro¢ne, inflacia klesala
a realne mzdy stupali. Podniky boli vd’aka zahrani¢énym investiciam restrukturalizované
a modernizované. V polovici roku 1999 sa zacala prejavovat’ makroekonomicka nerovnovaha
rastom inflacie a deficitu bezného uc¢tu. Centralna banka® niekol'kokrat po sebe zvysila
urokové sadzby®. Rast HDP potom klesol zo 4,1% v roku 2000 na 1,1% v roku 2001.

5.2.2 Inflacia

Rychly pokles inflacie v rokoch 1997-1998 nahradil v polovici roku 1999 rast (zapricineny
hlavne rastom cien energif), ktory v Pol'sku a na Slovensku trval zhruba do polovice roka
2000, v CR a Madarsku este o rok dlhsie. V decembri 2001 dosiahli krajiny V4 priemer
medziro¢nej inflacie na trovni 5,2%. Hodnota priemernej inflacie za tieto krajiny bola 6,7%.

OBRAZOK 2. Inflicia v rokoch 1997-2001
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Pramen: narodné Statistické tirady, mesacné udaje.

Rast priemernej inflacie v Ceskej republike z 2,1% v roku 1999 na 3,9% v roku 2000
a4,7% roku 2001 bol spésobeny vonkaj$imi faktormi, prevazne rastom cien energii. TImiaci
efekt na inflaciu malo zhodnocovanie ¢eskej koruny.

Napriek silnému hospodarskemu rastu sa v Mad’arsku znizila dynamika priemerne;j
inflacie z 18,3% v roku 1997 na 9,2% v roku 2001. V druhej polovici roku 2001 nastalo
spomalenie hospodarskeho rastu a sprisnenie menovej politiky prostrednictvom nového
kurzového a menového rezimu (zavedenie SirSieho fluktuaéného pasma a inflacného cielenia).

% Rada pre menovu politiku - Monetary Policy Council (MPC).
% Viac v Casti Menova politika.
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Centralna banka dosiahla stanoveny ciel’ medzirocnej inflacie 7+1%. Rast indexu spotrebitel'skych
cien dosiahol v decembri 2001 troven 6,8%.

Inflacia v PoP’'sku sa v roku 2000 udrziavala nad uroviiou 10% a bola tak pocas dvoch
rokov nad inflaénym cielom centrdlnej banky®. V désledku sprisnenia menovej politiky
doslo k poklesu priemernej ro¢nej inflacie z 10,1% v roku 2000 na 5,5% v roku 2001.

5.2.3 Trh prace

Vyvoj na pracovnom trhu bol v krajinach V4 rozdielny. V Mad’arsku a Ceskej republike
nastal pokles aktivnej pracovnej sily a pokles, resp. stagnacia miery nezamestnanosti.
V Pol'sku, naopak, doslo k rastu pracovnej sily a aj k rastu nezamestnanosti.

Napriek rasticemu hospodarstvu zamestnanost’ v Ceskej republike klesla, ¢o sa viak
neprejavilo v raste nezamestnanosti vd’aka moznosti predcasného odchodu do déchodku.
Nezamestnanost’ sa v rokoch 2000-2001 pohybovala na trovni 8,8%.

OBRAZOK 3. Miera registrovanej nezamestnanosti, 1997-2001
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Pramen: narodné Statistické urady, mesacné udaje.

Moznost’ odchodu do predcasného déchodku znamenala zniZenie objemu pracovnej
sily az 0 215.000 os6b. Tieto opatrenia pomahaju riesit’ okamzitd situdciu na trhu préce,
zaroven vyvolavaju tlak na verejné financie a znizuju pocet populacie v produktivhom
veku.Vlada preto od juna 2001 znizila déchodok tym, ktori odisli do doéchodku o tri roky
skor.

Rychly rast realnych miezd v Ceskej republike v roku 1999 (po 1,9% raste v roku 1997
a 1,2% poklese v roku 1998) bol do znac¢nej miery ovplyvneny prudkym a neoCakdvanym
spomalenim inflacie. To napomohlo zmiernit’ mzdové poziadavky v roku 2000 aj napriek
tomu, ze vSeobecne sa ocakdval narast inflacie. Mzdy v podnikatel'skom sektore rastli

% Viac v Casti Menova politika.
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rychlejsie, ale aj tu bol narast produktivity vyssi ako rast redlnych miezd. V roku 2001 sa
situacia zmenila - redlne mzdy vzrastli o 3,6%, produktivita prace zaostavala a zvysili sa
jednotkové naklady prace.

Miera nezamestnanosti v Mad’arsku mala klesajuci trend (1997: 8,9%, 2001: 5,8%),
¢o vSak zaroven sprevadzal aj pokles miery ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Pocet
ekonomicky aktivnych ob¢anov poklesol pocas rokov 2000 a 2001 o 70.000 osdb, pricom uz
teraz je vSeobecne nizky. Kvalifikovana pracovna sila, ktord v minulosti pritiahla zahrani¢né
investicie, postupne zvysila svoje mzdové naroky. Tym sa vel'mi zvysili rozdiely medzi
prijmami zamestnancov s vysokou produktivitou prace a tych, ktori nie su aktivni na trhu
prace. Preto by sa politika vlady mala zamerat’ na zvySenie dopytu po nizsie kvalifikovane;j
pracovnej sile a na zredukovanie vysokej zataze socidlnych prispevkov. Hlavné riziko
buduceho rastu by mohlo byt spdsobené prili§ vysokym narastom miezd, ¢o by znizilo
konkurencieschopnost’ mad’arskej pracovnej sily.

Rast redlnych miezd dosiahol v roku 2001 troveil 6,5%. Tomuto predchadzalo zvySenie
minimalnej mzdy o 57%, ako aj vyrazny ndarast miezd vo verejnom sektore. Nérast miezd
pretrva zrejme aj v prvej polovici roku 2002, ked’ze sa o 19% zvysia mzdy vo verejnom
sektore® a zvysi sa aj minimalna mzda. Rast miezd spolu s posiliiovanim forintu méze mat’
zly dopad na konkurencieschopnost’ hospodarstva.

V PolP’'sku doslo k rastu nezamestnanosti z 13% na konci roku 1999 na 17,4% na konci
roku 2001. Podmienky na trhu prace sa od roku 1999 zhorsili. Zamestnanost’ poklesla o viac
ako 950.000 osdb.” Pokles dopytu po pracovnej sile bol sprevadzany rastom jej ponuky
vplyvom demografickych faktorov. Pocet 'udi v pracovnom veku vzréstol za toto obdobie
o viac ako 400.000. Nizsi dopyt bol ¢iasto¢ne sposobeny hospodarskym poklesom
a prebiehajucou restrukturalizadciou podnikov. Sti€asné regulacné prostredie nepodporuje
vytvaranie novych pracovnych miest. Okrem nevzdelanej alebo nizko vzdelanej pracovnej
sily patria k znevyhodnenej skupine aj Cerstvi absolventi $kol, kde sa nezamestnanost’ pohybuje
vo vyske 33%. Viac ako milion osob bolo nezamestnanych dlhSie ako rok.

Redlne mzdy po miernom raste v roku 2000 o 1,0% zaznamenali vplyvom spomalenia
inflacie v roku 2001 rast 3,3%. Na rozdiel od inych krajin st mzdy v Pol'sku vo verejnom
sektore vyssie (vratane Statom vlastnenych podnikov) ako v sikromnom. Rychlejsi rast
miezd vo verejnom sektore pred vol'bami v roku 2001 mal vplyv aj na mzdové vyjednavania
v sukromnom sektore a to v ¢ase, ked’ firmy museli zvySovat’ svoju efektivnost’.

5.2.4 BeZny tcet platobnej bilancie

Podiel deficitu bezného tctu platobnej bilancie na hrubom domacom produkte je napriek
jeho klesajucej tendencii vo vsetkych troch krajinach vysoky. Je pozitivne, ze vel'ka cast’
deficitu je financovana prilevom priamych zahrani¢nych investicii.

Rast cien ropy, posilnenie domacej meny a rast domaceho dopytu i napriek silnému dopytu
po Ceskych tovaroch a sluzbach v Eurdpe (predovsetkym po produktoch automobilového
priemyslu) a zlepSenie konkurencieschopnosti spdsobili zhorSenie obchodného deficitu aj
deficitu bezného uctu. Deficit bezného uctu platobnej bilancie dosiahol 4,8% v roku 2000
a v roku 2001 hodnotu 4,7% na HDP. Prilev zahrani¢nych investicii bol viac ako dostacujtci
na jeho prefinancovanie. V roku 2000 a 2001 dosiahli priame zahrani¢né investicie objem

% Vlada si stanovila ciel’ dosiahnut’ paritu medzi zarobkom v stikromnom a verejnom sektore.
7 Pramen: Urad prace Pol'skej republiky.
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4,9 mld. EUR roc¢ne. Na rozdiel od priamych investicii doslo v pripade portfoliovych investicii
k velkému odlevu. Podiel na tom mali nizsie urokové sadzby, odchod portféliovych investorov
z Prazskej burzy cennych papierov, snaha resStrukturalizovanych bank umiestnit’ peniaze
(ktoré sa nepodarilo umiestnit’ na domacom trhu) v zahrani¢i a v neposlednom rade aj snaha
obcanov ulozit’ si svoje uspory v zahranici.

V Mad’arsku podiel deficitu bezného uctu platobnej bilancie na HDP sa v rokoch 2000-
2001 znizil zo 7% pod hranicu 6%. Tento makroekonomicky vyvoj dosiahlo Mad’arsko vd’aka
raznej liberalizacii a mikroekonomickym reformam, ako aj vyznamnej fiskalnej stabilizacii
po roku 1995. Ako d’alsi podporny faktor pdsobil rezim vymenného kurzu (crawling peg),
ktory chranil konkurencieschopnost’ mad’arskej ekonomiky a zaroven zabezpecoval postupny
proces dezinflacie. Zahrani¢ny obchod Mad’arska zaznamenal zlepSenie napriek strate
niektorych trhov v roku 2001. Tie nahradili krajiny EU a Spojené §taty. Deficit zahraniéného
obchodu v roku 2001 dosiahol 3,2 mld. USD* (6,5% podiel na HDP) a oproti predchadzajicemu
roku sa znizil o 0,8 mld. USD. Podl'a menej presnych vykazov z platobnej bilancie deficit
zaznamenal troveil 2 mld. USD (4% podiel na HDP) a oproti roku 2000 sa zvysil o 0,2 mld.
USD.

Makroekonomicka politika ovplyvnila tak vonkajsiu, ako aj vntitornu zadlzenost’ krajiny.
Zhorsenie v rokoch 2001 a 2002 vsak nie je také silné, aby vyrazne ovplyvnilo vyvoj
uvedenych indikatorov. Deficit bezného tctu bol financovany v roku 2001 prilevom priamych
zahrani¢nych investicii a portféliovych tokov a nie zvySovanim dlhu.

Po niekol'korocnom rychlom raste pol'skej ekonomiky sa v roku 1999 zacali prejavovat
znaky prehriatia ekonomiky vo forme rychlejsieho rastu inflacie a prehlbovania deficitu
bezného uctu platobnej bilancie. Vysoky domaci dopyt prekracoval rast HDP, ¢o sa prejavilo
v rychlom raste dovozu. Domaci dopyt bol podporeny hlavne poklesom tirokovych sadzieb,
rastom miezd a rozmachom spotrebitel'skych uverov (na nakup tovarov dlhodobej spotreby
a osobnych aut). Okrem rastu dovozu bola obchodna bilancia ovplyvnena rastom cien energii
a ruskou krizou, ktora znizila export. Napriek tomu bol deficit bezného ¢tu financovany bez
problémov. Velka cast’ deficitu bola financovana z prilevu priamych zahrani¢nych investicii
(i8lo predovsetkym o velké predaje, napr. podiel v telekomunikacidch TPSA) a zaroven
investiciami do vysokourocenych vladnych cennych papierov (dlhopisov a pokladni¢nych
poukazok) zo strany zahrani¢nych investorov. Po ukonceni privatizacie by sa pripadny
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niektorych vydavkov vlady znizili domaci dopyt (napriklad predaj osobnych 4ut sa v roku
2000 znizil o 25%) a tlak na import. Deficit bezné¢ho uctu sa v rokoch 2000-2001 podarilo
znizit' na 6,3%, resp. 4,1%.

 Podla statistiky Colného tradu. Rozdiely medzi Statistikou Colného uradu a platobne;j bilancie s spdsobené
rozdielnou metodolégiou vypoétu a zberom dat z rozdielnych zdrojov. Udaje Colného tradu su detailnejsie
a vhodnejsie pre ekonomické analyzy, a preto Narodna banka Mad’arska rozhodla, Ze ich za¢ne od roku 2003
vyuzivat’ pre svoje potreby.
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5.3 Menova politika

Vsetky tri centralne banky uplatituji menovt stratégiu inflacného cielenia (inflation
targetlng IT)¥. Zaviedli ho vSak v rozli¢nej dobe a v odliSnom rezime jeho uplatiiovania.

Cesk4 narodna banka (CNB) zaviedla v decembri 1997 inflaéné cielenie (pozri
Tabulku 1) a v aprili 1998 zverejnila detaily novej stratégie. Cielom novej menovej stratégie
bolo znizit inflaciu pod uroven 10%, okolo ktorej sa pohybovala od roku 1994”. Centralna
banka si postupne ziskala podporu vlady, ktord zahrnula dlhodobt menovu stratégiu do
dokumentu definujiiceho hospodarsku politiku vlady pred vstupom do EU. CNB ohlasuje
inflacny ciel’ v ¢asovom predstihu, aby ho vlada mohla zakomponovat’ do Statneho rozpoctu.

TABULKA 1. Inflaéné ciele CNB (vyjadrené v &istej inflacii)

na rok vo vyske plnenie k datumu stanoveny dia skutocnost’
1998 6% + 0,5 p.b. 31.12.1998 22.12.1997 1,7%
1999 4,5% £ 0,5 p.b. 31.12.1999 27.11.1998 1,5%
2000 4,5% + 1 p.b. 31.12.2000 22.12.1997 3,0%
2001 3% +1 p.b. 31.12.2001 20.4.2000 2,4%
2005 2% +1 p.b. 31.12.2005 8.4.1999

Poznamka: p.b. - percentualneho bodu
Prameii: CNB.

Podiel regulovanych cien je v ¢eskej ekonomike stale relativne vysoky. CNB preto
zacala vyhlasovat’ inflacny ciel’ vo forme "Cistej inflacie", v ktorej nie st zahrnuté regulované
ceny a taktieZ st eliminované efekty zmien dani. CNB sti¢asne definovala tzv. escape clauses,
ktorymi st uréené mozné odchylky od strednodobého ciela.

Efekt zavedenia IT je mozné posudit’ z Obrazku 4: je zrejmé, ze CNB sa zatial’ nepodarilo
naplnit’ kratkodobé inflacné ciele. V rokoch 1998 a 1999 bola cista inflacia vyrazne pod
spodnou hranicou infla¢ného ciel’a, ¢o sa pripisuje prisnej menovej politike realizovanej
v roku 1998, ako aj poklesu cien ropy a potravin. Inflacné oc¢akavania na konci roku 1998
klesli v dosledku nizsej sucasnej inflacie, na ¢o CNB reagovala uvolnenim menovej politiky

¥ Infla¢né cielenie sa v poslednej dobe stalo atraktivnou menovou stratégiou, ktori uplatiiuju viaceré
rozvinuté aj tranzitivne krajiny (napriklad Australia, Kanada, Svédsko, Novy Zéland, Velka Britania, Izrael,
Juzna Afrika, Ceské republika, Mad’arsko a Pol'sko). Pozostava z piatich Casti: verejny zévizok, Zze cenové
stabilita je zakladny ciel’ a ostatné ciele sti menej vyznamné; oznamenie strednodobého infla¢ného ciel’a;
zalozenie rozhodovacieho procesu na viacerych indikatoroch a faktoroch, ktoré vplyvaju na inflaciu a nielen
na menovych agregatoch alebo devizovom kurze; transparentnost’ - zavdzok komunikovat’ s verejnostou
a trhom plany alebo rozhodnutia; a nakoniec doveryhodnost’ centralnej banky, ze svoje ciele dosiahne. Je
samozrejme nevyhnutné, aby centralna banka bola imunna voci politickym tlakom a zaroven dokazala
odhadovat buducu inflaciu. Infla¢ny ciel' moze byt vo forme fixného bodu alebo vo forme rozpétia celkovej
inflacie alebo inak upraveného indexu spotrebitel'skych cien.

% Stratégia menovej politiky pred zavedenim inflaéného cielenia bola zalozena na kombinacii fixovania na
vymenny kurz a cielovania menovych agregatov. Do februara 1996 bola ceska koruna tesne naviazana na kos
mien a sucasne bol ohlasovany interval pre mieru rastu menovych agregatov. Dezinflany proces sa zastavil
vyraznym prilevom kapitalu, ktory obmedzil schopnost CNB udrzat’ stabilitu meny. CNB nasledne rozsirila
fluktuacné pasmo (februar 1996) a zacala klast' vacsi déraz na menové agregaty. Narast zahrani¢nej a fiskalnej
nerovnovahy spolu s efektmi azijskej krizy viedli k $pekulativnym atokom na &eskii korunu, na ktoré CNB
spociatku reagovala vyraznym zvySenim urokovych sadzieb a nasledne upustila od rezimu fixného vymenného
kurzu (maj 1997). Iniciativa zavedenia IT vysla zo strany CNB.
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OBRAZOK 4. Inflacia a inflaéné ciele v CR
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znizenim dvojtyzdennej repo sadzby®. Cista inflacia ku koncu roku 2000 dosiahla 3,0%, ¢im
nad’alej zostala pod spodnou hranicou inflaéného koridoru.

V roku 1999 bol oznameny strednodoby ciel’ ¢istej inflacie na rok 2005 v pasme 2+1%,
ktory bol nakoniec akceptovany aj ¢eskou vladou. CNB rozsirila obdobie medzi oznamenim
a dosiahnutim ciel'a z 12 na 20 mesiacov tym, Ze zacala oznamovat infla¢né ciele na nasledujuci
rok uz v aprili. Infla¢né ciele od roku 2000 zahfnaji aj odhad vyvoja regulovanych cien,
¢o umoznilo centralnej banke v aprili 2001 oznamit’ inflany ciel’ na rok 2002 ako celkovu
inflaciu. Na rozdiel od predchadzajucich inflacnych ciel'ov, ktoré urcovali hodnoty na konci
roka, bolo ur¢ené ciel'ové pasmo, ktoré¢ho hodnota pre januar 2002 bola stanovena v pasme
4+1% s postupnym klesanim az na hodnotu 3+£1% k decembru 2005. Tiez bol zachovany
strednodoby ciel’ pre ¢ista inflaciu.”

V roku 2001 doslo aj k legislativnym zmenam. Parlament prijal novy zakon o CNB,
ktory ako hlavny ciel’ centralnej banky stanovil cenovu stabilitu, zaroven vsak obmedzil jej
personalnu, finan¢nu a operaénl nezavislost’ (inflaény ciel’ musi byt dohodnuty s vladou,
predseda vlady je zodpovedny za menovanie ¢lenov bankovej rady, vyska miezd zamestnancov
CNB je uréena zakonom, prevadzkovy a investiény rozpodet je kontrolovany parlamentom).

Prestavka v uspesnom znizovani inflacie v Mad’arsku v roku 2000 bola sposobena
jednorazovymi faktormi (narast cien ropy a potravin), ako aj neschopnostou NBH reagovat’
vd’aka vtedajSiemu rezimu vymenného kurzu (crawling peg®) na vzniknutu situaciu. Tento
kurzovy rezim bol v maji 2001 nahradeny systémom s centralnou paritou a fluktuaénym
pasmom pre kurz forintu £15%. NBH nasledne zaviedla menovy rezim infla¢ného cielenia,
ktoré jej umoznilo aktivnej$iu protiinfla¢nu politiku a sprisnenie menovej politiky. Zavedenie

' Reposadzba je hlavnym nastrojom menove;j politiky.

2V Case platnosti starého zikona o CNB doglo k situacii, ked’ na miesto odstupujiceho guvernéra a ¢lena
bankovej rady CNB menoval prezident CR politicky nezavislé osoby na plné Sestroéné obdobie. Tym
predisiel moznému spolitizovaniu bankovej rady, ktoré umoZiiuje novy zdkon o CNB.

% Crawling peg - politika postupného znehodnocovania centralnej parity.
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nového rezimu nebolo len prostriedkom na lahSie ovplyvnenie vyvoja spotrebitel'skych
cien; narodna banka tak zaroven deklarovala svoj ciel’ v ¢o najskorSom moznom termine po
vstupe do EU vstupit’ do EMU.

OBRAZOK 5. Inflacia a infla&né ciele v Mad’arsku
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V zhode s o¢akavaniami doslo po zavedeni infla¢ného cielenia k zhodnoteniu nominalneho
vymenného kurzu forintu a vd’aka zniZeniu podielu importovanej inflacie (cez crawling peg)
zaznamenali spotrebitel’ské ceny v druhej polovici roku 2001 vyrazné spomalenie dynamiky
rastu. Celkova medziro¢na inflacia sa znizila z 10,8% v m4ji 2001 na 6,8% v decembri 2001.
Ciel' dosiahnut’ inflaciu na urovni 7+1% bol na konci roka 2001 bez problémov splneny.
Napriek priaznivému vyvoju inflacie doméce tlaky na ceny ostavajui vysoké a inflacia
v neobchodovatelnom sektore v ro¢nom priemere dosiahla troveil 11%. Centralna banka si
uspesne vybudovala komunikacnu stratégiu a zacala svojim cielom ovplyviiovat’ ocakavania
trhu. Infla¢né ciele NBH st vel'mi ambicidézne - pasmo v rozpiti 4,5+1% na konci roku 2002
a 3,5+1% na konci roku 2003. Skryté mzdové tlaky, vplyv cien suvisiaci s vyrovnavanim
produktivity prace (Balassa-Samuelson efekt™ sa odhaduje na 1-2%) a oc¢akavané inflacné
tlaky v dosledku medzinarodného zotavenia si zrejme v roku 2002 vyziadaju sprisnenie
menovej politiky.

Narodné banka stanovuje inflacny ciel’ po dohode s vladou, pricom tento krok zvysuje
doveryhodnost’ stanovenej hodnoty. Hoci NBH ciel'uje proces dezinflacie v strednodobom
horizonte, ¢asovy horizont menovej politiky je 18 mesiacov - ¢o je odhadované obdobie,
pocas ktorého by sa mal naplno prejavit’ vplyv menovych rozhodnuti. Narodna banka bude

% Podla tedrie, Balassa-Samuelson efekt sposobuje, ze krajiny, ktoré sa snazia ekonomicky priblizit’ vyspelejsim
krajinam, budt mat rychlejsi rast produktivity v obchodovatelnom sektore (sektor, ktory je vystaveny
zahrani¢nej konkurencii) nez neobchodovatel'nom sektore (sektor, ktory nie je vystaveny zahrani¢nej
konkurencii). V dosledku vyrovnavania miezd medzi sektormi budti mzdy v neobchodovatelnom sektore
sledovat’ vyvoj miezd v obchodovatel'nom, ¢ize rast miezd v neobchodovatelnom sektore nebude zodpovedat’
rastu produktivity a inflacia v tomto sektore bude vyssia ako v obchodovatenom. Tento rozdiel v produktivite
a v inflacii v jednotlivych sektoroch je vyssi v krajinach, ktoré sa snazia priblizit’ ako v krajindm s celkovou
vys$Sou troviou produktivity prace. Aj preto je v tychto krajinach vyssia inflacia.
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reagovat’ na inflacné Soky iba v pripade, ak by mali dlhodoby charakter a ohrozovali jej
strednodoby ciel’.

Hlavnym ndstrojom menovej politiky narodnej banky je dvojtyzdiiova depozitna urokova
sadzba na vklady komerénych bank v NBH. VzhI'adom na vysoky prilev zahrani¢nych
investicii je uz niekol’ko rokov v Mad’arsku nadbytok likvidity a td narodnéa banka st’ahuje
z obehu prostrednictvom menovych operacii na dvojtyzditovej baze. Ocakava sa, ze v najblizsich
rokoch bude narodna banka naopak v pozicii poskytovania likvidity.

OBRAZOK 6. Inflicia a inflaéné ciele v Pol'sku
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Pramen: NBP.

Aj Pol'skda narodna banka (NBP) uplatiiuje menovopoliticka stratégiu inflacného
cielenia. Narodna banka Pol'ska oznadmila zavedenie inflacného cielenia v septembri 1998,
ale za skuto¢ny zaciatok IT rezimu sa povazuje marec 1999, kedy bolo rozsirené fluktuacné
pasmo vymenného kurzu. IT bolo zvolené ako najvhodnejSia stratégia na znizenie miery
inflacie. Cielenie menovych agregatov sa podl'a NBP neosvedcilo, lebo penazny multiplikator
a dopyt po peniazoch boli nestabilné. Ciel'om tejto stratégie je postupny dezinflaény proces
a dosiahnutie cenovej stability. Zaciatkom roku 1998 banka prijala dokument”, ktory urcil
ciel’ znizit’ celkovii medzirocnu inflaciu pod 4% do konca roku 2003. Tento ciel’ je kompatibilny
s dlhodobym ekonomickym rastom a s maastrichtskymi kritériami. Okrem toho, banka
kazdy september stanovuje cielové rozpitie pre celkovi medziro¢nu mieru inflacie na
nasledujuci rok.*

NBP vo februari 1998 vyhlasila inflaény ciel’ na koniec roka 1998 vo vyske pod 9,5%.
V septembri 1998 NBP zverejnila strednodobu stratégiu znizenia inflacie na 4% do roku
2003. Kratkodoby inflacny ciel’ na rok 1999 bol stanoveny vo vyske 8,0-8,5%. V désledku
vyraznejSich dezinflacnych tlakov NBP v marci 1999 zmenila ciel’ na 6,6-7,8% a sucasne
rozsirila fluktuacné pasmo devizového kurzu” na £15% a v aprili 2000 zaviedla plavajtci

» Rada menovej politiky Pol'skej centralnej banky (MPC) prijala dokument "Strednodoba stratégia menovej
politiky pre roky 1999-2003" (Medium-term Monetary Policy Strategy for the Years 1999-2003).
* MPC prijima "Zasady menovej politiky" (Monetary Policy Guidelines).
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kurz. Pre rok 2000 bolo stanovené cielové pasmo pre inflaciu 5,4%-6,8%, pre rok 2001 to
bolo 6,0%-8,0% a pre rok 2002 to je 4,0%-6,0%. Kvoli zvySeniu transparentnosti MPC §tvrt-
ro¢ne publikuje "Inflaé¢nt spravu" (Inflation Report), kde su diskutované inflaéné trendy
a faktory, ktoré na nu vplyvaju. Napriek tomu nie st publikované ziadne predikcie ani
zaznamy zo zasadnuti MPC.

Zaciatky infla¢ného cielenia neboli uspesné. Prvy ciel’ roku 1998 bol vyssi ako skuto¢na
inflacia a naopak, v rokoch 1999 a 2000 bolo cielové pasmo nizsie ako skutocnost’ a inflacia
presiahla trovent 10%. Prispeli k tomu predovSetkym ceny energii kombinované s rastom
kurzu dolara a rastom cien potravin. Uvolnenie menovej politiky (ked’ centrdlna banka
znizovala tirokové sadzby v snahe vyhnut’ sa nasledkom ruskej krizy z roku 1998 a mozne;j
deflacii) taktiez podporilo rast cien. Centralna banka si prili§ neskoro uvedomila, zZe jej
menova politika nezodpoveda realite, takze uz nemohla zasiahnut’. Inflacia dosiahla svoj vrchol
v juli 2000 na hodnote 11,6% a nasledne poklesla na rekordne nizke hodnoty (3,6% v
decembri 2001).

Vyhodnotenie efektu zavedenia IT je v pripade Pol'ska v dosledku kratkeho ¢asového
useku zlozité. Je charakterizované pociatocnym znizenim miery inflacie a inflacnych ocakavani
v prostredi zhorSujuceho sa fiskalneho deficitu a deficitu bezného uctu platobnej bilancie.
V uvedenom obdobi NBP postupne znizovala hlavntl Grokovu sadzbu (sadzbu na 28-dnové
PP NBP) z 24% vo februari 1998 na 13% v auguste 1999. Od marca 1999 vSak medziro¢na
miera inflacie vzrastla zo 6% na 10% v prvom polroku 2000 v désledku rastu cien ropy
a ostatnych komodit, znehodnocovania pol'ského zlotého a fiskalnej nerovnovahy. NBP
reagovala na uvedeny vyvoj zvySenim urokovej sadzby na 19,0% v auguste roku 2000.
Niésledné zhodnotenie zlotého, ktoré prispelo k prehibeniu deficitu BU platobnej bilancie,
d’alej komplikovalo vykon menovej politiky. Pokles inflacie pocas roku 2001 umoznil
postupné znizenie zakladnej trokovej sadzby na 11,5% na konci roku. Od konca roka 2001
zaviedla NBP aj jednodiiovu depozitna sadzbu vo vyske 7,5%.

5.4 Verejné financie

Krajiny V4 sa snazia zosuladit’ svoju fiskalnu politiku s maastrichtskymi kritériami
do obdobia, ktoré povazuju za svoj referenény datum pre vstup do EU. Zarovei si potrebuju
vytvorit’ priestor pre budice verejné investicie vynatené vstupom do EU, ako su ekologické
projekty a infrastruktara, a na zniZzenie dafiového zat'azenia a zatraktivnenie prace a investicii.
Zosuladenie tychto dvoch potrieb moze vytvorit’ vazne problémy.

Dalgim doélezitym problémom je transparentnost’. Vi&sia transparentnost’ verejnych
financii a presnd, v€asna a transparentnd fiskalna Statistika mozu priniest’ vyssiu disciplinu.
Dostato¢ne v€asné poznanie skutocného stavu verejnych financii moéze napomdct’ lepSie
vysvetlit’ verejnosti, preco je potrebné prijimat’ nepopuldrne opatrenia.

7Pol'ska centralna banka uplatiovala kurzovi politiku crowling peg. NBP niekol’kokrat rozsirila fluktua¢né
pasmo a tiez znizila mieru mesa¢ného znehodnotenia. V aprili 2000 zrusila tento systém a zaviedla volne
plavajaci vymenny kurz a zastavila akékol'vek intervencie na devizovom trhu.
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Podl'a metodologie GFS* vykazali verejné rozpoéty v Ceskej republike v roku 2000
deficit 4,3% HDP (bez vynosu z privatizacie) oproti 1,6% HDP v roku 1999. Podla
harmonizovanych $tandardov EU (metoda ESA 95) sa celkovy deficit verejnych rozpoétov
rozsiril zo 4% v roku 1999 na 4,2% v roku 2000. Deficit na rok 2001 bol naplanovany na
7% HDP. Toto ¢islo je vysledkom prepadu na strane prijmov. Na strane vydavkov sa kombinuju
dva ucinky - jednorazovy efekt o¢istenia bankového sektora a restrukturalizacia podnikového
sektora a zvySenie mandatornych vydavkov kvoli nedostatocnym reformdm systému socialneho
zabezpeCenia. Tato oblast’ predstavuje pre fiskalnu konsolidaciu strednodoby problém.
Vlada zacala reformovat’ dochodkovy systém upravou Stedrého systému predcasnych
odchodov do déchodku a posilnenia vzt'ahu medzi prispevkami a ddvkami. AvSak len
dokladna reforma systému socialneho zabezpecenia moze zaistit’ jeho udrzatel'nost’ so zretel'om
na starnutie populacie a medzigeneracnu solidaritu. Podl'a ndrodnej metodologie skoncili
verejné rozpocty deficitom 3,6% HDP.

Mad’arska vladda dosiahla v roku 2000 vo fiskéalnej konsolidacii vyznamny pokrok
prostrednictvom zredukovania podielu deficitu v§eobecnej vlady na HDP na troven 3%.'”
V désledku konca volebného cyklu (v aprili 2002 parlamentné vol'by a na jesenr 2002
samospravne) vSak nastalo uvolfiovanie a predpokladana vyska deficitu verejnych financii
dosiahne 5% HDP. Celkové uvolnenie, ktoré nastalo v Mad’arsku eSte pred medzinarodnym
a domacim spomalenim hospodarskeho rastu, v sic¢asnosti posobi proticyklicky.

Vzhladom na zavédzky mad’arskej vlady voc¢i Europskej komisii v Predvstupovom
ekonomickom programe (PEP) sa vydavky v rokoch 2003 a 2004 budt musiet’ vyrazne
zredukovat’. Taktiez uz spominané inflacné ciele, ktoré¢ stanovuje vlada spolu s NBH, si budu
vyzadovat’ opatrnu a prezieravu fiskalnu politiku aj v stivislosti s predpokladanym ozivenim
svetovej ekonomiky.

Dvojro¢ny rozpocet na roky 2001-2002 ratal v roku 2001 s hospodarskym rastom 5,5%,
inflaciou 6,3% a deficitom 3,4% podla GFS (4,3% podl'a ESA 95). Rozpocet predpokladal
silny rast miezd vo verejnom sektore, vydavky na cesty, byvanie, podporou malého a stredného
podnikania a upravy dane z prijmu pre rodiny s det'mi. V skutocnosti HDP dosiahol rast 4%,
inflacia v priemere 9,2% a deficit vSeobecnej vlady 5,5% podiel na HDP. Vlade sa i napriek
uvedenému podarilo dosiahnut’ cielovany cash-deficit vo vyske 3,4% vd’aka vyssej inflacii
ako bolo o¢akavanie a presunu Casti infrastruktarnych vydavkov do mimorozpoctovych
poloziek. Vyssia inflacia mala vplyv na dodatocné danové prijmy a prijmy zo sociadlneho
poistenia. Na strane vydavkov vSak po povinnom zvySeni déchodkov (57 mld. HUF) vlada
minula d’alSich 225 mld. HUF. Opétovne boli zvySené déchodky (33 mld. HUF) a verejny

% Vykazovanie deficitu verejnych financii prebiecha v troch zdkladnych formach, a to metédou GFS
(Government Financial Statistics - MMF), metodou ESA 95 (EU) a ndrodnymi metodami (najéastejsie formou
tzv. cash-deficitu - pokladni¢né plnenie). Rozdiel medzi metddou GFS a ESA 95 spociva v ¢asovom rozliSeni
pohladavok a zaviazkov. Metoda ESA 95 zapocitava vsetky pohl'adavky a zavézky bez ohl'adu na to, ¢i boli
zaplatené alebo nie. Tzv. cash deficit sa vypocitava zo skutoénych penaznych tokov. Pozri aj kapitolu
Fiskalna politika.

* Vel'ka Cast narastu deficitu v roku 1999 je spésobena rozdielnymi tu¢tovnymi pravidlami pre ohodnotenie
reStrukturalizacnych nakladov bankového sektora medzi metodologiou GFS a ESA 95.

" Budovanie medzinarodne a ekonomicky porovnatelného systému vseobecnych uétov vlady (General
Government Accounts) v Mad’arsku dosiahlo mierny posun. Okrem oficialnych uc¢tov zalozenych na
metodologii GFS vlada v ramci predvstupovej spravy pre EU predlozila zékladné figkalne udaje aj podla
metody ESA 95. Dalsim zdrojom tidajov su udaje Mad’arskej narodnej banky, ktoré odhadujii vyvoj sektora
vseobecnej vlady prispdsobovanim GFS fiskalnych udajov zahfianim "kvazi" fiskalnych aktivit Mad’arskej
rozvojovej banky a Narodnej cestnej spolo¢nosti.
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systém zdravotnictva dostal 46 mld. HUF. Mad’arska rozvojova banka ziskala injekciu (35
mld. HUF) na podporu financovania projektov rozvoja cestnej vystavby. Dalsie zdroje boli
pouzité na podporu Statnych elektrarni a leteckych spolo¢nosti (44 mld. HUF), Statnej
televizie (10 mld. HUF) a na zvySenie miezd vo verejnom sektore (55 mld. HUF).

Podl’a svojich predvstupovych zavizkov (PEP 2001) musi Mad’arsko zredukovat’ fiskalne
vydavky na baze ESA 95 zo 44,7% na HDP v roku 2001 na 41,5% v roku 2004.

Pol’'sko mé niekol’ko fiskdlnych pravidiel, ktoré obmedzuju fiskalnu bilanciu $tatneho
rozpoétu a rozpoétu regionov. Statny rozpodet je limitovany tzv. cash deficitom, ktory bez
schvalenia parlamentom nesmie byt prekroceny. To vedie vladu pri priprave rozpoctu k vacsej
opatrnosti. Kladnou strankou je disciplina pri samotnom rozpoc¢tovom hospodareni, kedy
pokles prijmov musi sprevadzat’ adekvatny pokles, zruSenie alebo odlozenie vydavkov. Tieto
pravidla vsak tiez m6zu viest' k meskaniu platieb a taktiez k uctovnym praktikam, ked’ sa
deficit prevadza na iné zlozky vieobecnej vlady. Dalgie fiskalne pravidlo je aplikované na
zadlzenost verejného sektora. Pol'skd tistava urcuje, Ze tiroven verejného dlhu nesmie prekrocit
60% HDP. Doélezité su aj pravidla pre vydavky a po6zi¢ky miestnej samospravy. Vydavky na
dlhovu sluzbu nesmu na lokéalnej urovni (regiony, obce a mesta) presiahnut’ 15% celkovych
planovanych prijmov za rok a dlh nesmie na konci fiskalneho roka prekrocit’ 60% celkovych
prijmov za rok."”

Tieto pravidla su uzito¢né, ale neochranili hospodarstvo pred fiskalnymi problémami.
Ciasto¢ne aj preto, lebo ZUS (Sociélna poistoviia) nema stanovené jasné pravidla pre vyber
poistného, ani kontrolu opravnenosti socialnych vydavkov. Jeho dodato¢né financné poziadavky
su kryté centralnou vladou, co Casto vedie k rozpoctovej nedisciplinovanosti.

Rozpocet na rok 2000 bol zostaveny s ciel'om zredukovat’ "ekonomicky deficit" na 2,0%
HDP z 2,7% v predchadzajucom roku, hlavne rastom danovych prijmov. Skuto¢nost’ rozpoctu
vsak bola overla zlozitejSia ako sa pdvodne ocakavalo. Prispelo k tomu hospodarske spomalenie,
ale aj d’alsie faktory. Prijmy z DPH boli ovplyvnené predovsetkym zmenou k strukttre rastu
HDP z doméceho dopytu na export. Prinos z rastu cien bol mierny, lebo najrychlejsie rastli
ceny potravin, na ktoré sa uplatituje nizSia sadzba dane. Prijmy z osobnych dani boli tiez
nizsie ako sa oCakavalo, kvoli vysSiemu vyuzivaniu daitovych ul'av spojenych so stavbou
a rekonstrukciou domov a niz§iemu rastu miezd. Na strane vydavkov to boli predovsetkym
stratové Statne podniky (z banickeho a hutnickeho sektora), ktoré si uplatnili velké naroky
na Statny rozpocet, aby mohli zaplatit’ danové a socidlne zavizky. Okrem Statneho rozpoctu
pocitoval pokles prijmov aj ZUS, ktory mal aj neocakévany rast vydavkov vplyvom rastu
nezamestnanosti. Vyssie urokové sadzby zvysili dlhova sluzbu. Statny rozpoéet musel tiez
transferovat’ vyssie dotacie regionom z dévodu vyssich miezd uc¢itel'om. Na udrzanie rozpoctu
v stanovenych medziach vlada odlozila niektoré vydavky do nasledujiceho roka. Aj ked’
deficit bol na centralnej urovni udrzany, v inych Castiach verejnych financii bol prekroceny.
Nakoniec "ekonomicky deficit" dosiahol 2,7% HDP.

Na zaklade zlych vysledkov z roku 2000 bola na rok 2001 naplanovand redukcia
"ekonomického deficitu" na 1,8% HDP. Rast prijmov bol projektovany na tirovni 11% oproti

'V Pol'sku sa pouzivaju tri rozne definicie deficitu (ktoré nie su v stlade s medzinarodnymi Standardmi):
finan¢ny deficit, ekonomicky deficit a cash deficit. Okrem toho, ministerstvo financii publikuje (z jednoroénym
sklzom) vysledky hospodarenia zalozené na standarde MMF (metodologia GFS) a statisticky trad publikuje
narodné ucty za sektor vSeobecnej vlady (z dvojroénym oneskorenim) zalozené na Standarde ESA 95,
¢o mitie verejnost’. Pravidelnost’ publikovania a zverejnenie zatial’ nedostupnych tdajov (napr. transfery zo
ZUS do otvorenych penzijnych fondov alebo fiskalne pozicie regionalnych zdravotnych fondov) by takisto
napomohli transparentnosti.
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predchadzajicemu roku, ako vysledok rastu spotrebnych dani, transferov z NBP a vicsej
efektivnosti vo vybere dani. Rast vydavkov bol projektovany kvoli vacsim transferom do
ZUS (na penzijnu reformu a ndhrady platieb za stratové Statne podniky) a kvoli odlozenym
vydavkom z roku 2000. Zarovei bolo rozhodnuté o znizeni vydavkov na rast platov ucitel'ov,
odlozenie cestnej vystavby a znizenie transferov do regionov. Skuto¢ny vyvoj bol vSak
vel'mi kriticky. Uz v maji 2001 dosiahol deficit Grovenl planovant na cely rok. Okrem
hospodarskeho poklesu a nizsieho rastu cien, ktoré viedli k nizSiemu vyberu dani, malo
vplyv na deficit aj mesSkanie tretej fazy privatizacie telekomunikacii, ktora nakoniec priniesla
menej financii ako sa o€akavalo. Vyssie troky mali vplyv na vyssSiu dlhovt sluzbu. Vlada
niekol’kokrat presadila v parlamente zmenu rozpoctu a konecny celkovy deficit (bez mimo-
rozpoc¢tovych fondov) dosiahol 4,5% HDP.

5.5 Strukturdlne reformy

Strukturalne reformy a priame zahraniéné investicie podporujii modernizaciu ekonomiky,
kapitalové vybavenie a zvySuju produktivitu. Pozitivny vplyv Strukturalnych reforiem by sa
mal prejavit’ aj v makroekonomickych vysledkoch krajin.

5.5.1 Privatizacia a priame zahrani¢né investicie

Priame zahrani¢né investicie (PZI) st dolezitou sucastou podpory rastu ekonomiky.
Pomahaju stcasne financovat’ deficit bezného uctu. Prilev PZI aj vd’aka privatizacii sa
v krajinach V4 zrychlil hlavne v druhej polovici 90. rokov. Najvacsi objem investicii prilakala
najvicsia krajina regioénu, Pol'sko (pozri Tabulku 3). Pri prepocte PZI na obyvatela je
najuspesnejou krajinou Ceska republika.

V désledku o¢akavaného vstupu Ceskej republiky do EU, kvalitnej pracovnej sile,
novej schémy podpory investovania, ako aj d’alSich podpornych faktorov sa prilev PZI vyrazne
zvysil a vo velkej miere prispel k narastu exportu a produktivity prace. Ceské republika
zaviedla v roku 1998 pre zahrani¢nych, ako aj domécich investorov systém podpory
investovania'” a na zrealizovanie tohto projektu zalozila agenttiru Czechlnvest.

Poskytovanie podpor pre investorov prebiehalo v rokoch 1998-1999 na zaklade uzneseni
vlady a neskdr zékona o podpore investicii (s t¢innostou od 1.5.2000). Podpora investicii je
podchytend aj v zdkone o dani z prijmu, v zdkone o zamestnanosti a je aj v posobnosti
organov CR na tseku zamestnanosti a v zakone o verejnej podpore (podl’a ktorého st udelované
vynimky zo zikazu verejnej podpory Uradom pre ochranu hospodarskej sutaze). V ramci
systému podpory investicii boli taktiez prijaté dva programy: program podpory subdodavatel'ov
a program podpory rozvoja priemyselnych zon.

Za predpokladu splnenia stanovenych zakonnych podmienok je k dispozicii nasledujuca
podpora investicii:
O Zrava na dani z prijmu na dobu desiatich rokov v pripade vystavby nového zavodu,
alebo na péat rokov v pripade rozsirenia, resp. modernizacie vyrobnych kapacit,
O Hmotna podpora vytvarania novych pracovnych miest,
O Hmotna podpora rekvalifikacie zamestnancov,

12 Pramen: Ministerstvo financii CR.



119

O Dotacia obciam na technické vybavenie izemia, na ktorom ma byt umiestnena vyroba,
a prevod pozemkov vo vlastnictve CR podla zvlastnych pravnych predpisov pre
stavby, ktorych sa podpora investicii tyka.

Systém podpory investicii podl'a zdkona z roku 2000 je urceny len pre odvetvia
spracovatel'ského priemyslu. V sucasnej dobe sa vo svete stale viac presadzuje trend vyrazného
posiliiovania a investovania do informacénych technologii a strategickych sluzieb (su to
vybrané typy sluzieb, predovsetkym centra zakaznickej podpory, centra pre vyvoj softvéru,
expertné a rieSitel'ské centrd a servisné centra). Do schvélenia prislusnej legislativy boli
zrealizované pilotné projekty, ktoré podliehaju individudlnemu schvaleniu vo vlade (napr.
IBM, Accenture a LOGICA).

Vd'aka ucelenému systému programu podpory investicii doslo k vyraznému zlepSeniu
investi¢ného prostredia Ceskej republiky, k zvy3eniu regiondlnej konkurencieschopnosti
a naslednému prilevu zahrani¢nych investicii. V roku 2000 bolo schvalenych 33 projektov
(18.373 novych pracovnych miest a investicie vo vyske 1.560,25 mil. USD). V roku 2001
bolo schvalenych 45 projektov na poskytnutie podpory investicii (12.608 novych pracovnych
miest a investicie do vysky 2.014,83 mil. USD).

Cesky Fond narodného majetku urobil velky pokrok pri znizovani podielu §tatu
v nestrategickych podnikoch, ktorych pocet klesol zo 600 v roku 1997 na 229 na konci roku
2000. Vyznamné privatizacie sa udiali v roku 2001, ked po casto dlhoro¢nych diskusiach
bola dokonéena privatizacia Komerénej banky, Ceskej poistovne a 14 tzv. strategickych
akciovych spoloénosti (Prazské vodovody a kanalizacie, Ceské radiokomunikacie, Ceské
poist'oviia, Jan Becher - Karlovarska Becherovka, Unipetrol, Transgas a osem plynarenskych
regionalnych distribu¢nych spolo¢nosti). Prijmy FNM dosiahli 177,4 mld. K¢. Nepodarilo sa
sprivatizovat’ dominantného operatora pevnej siete a vlastnika vediiceho operatora mobilne;j
siete, Cesky telekom, ked’ verejné vyberové konanie bolo zruiené a predajom sa bude
zaoberat’ aZ nova vlada. Privatizicia CEZ, a.s., byvalého monopolného a dnes najvicsicho
vyrobcu elektriny, bola na konci roku 2001 odlozena z dévodu nizkej pontikanej ceny.

Vysoky prilev priamych zahrani¢nych investicii pocas poslednej dekady vytvoril
v Mad’arsku konkuren¢né a dynamicky sa rozvijajuce prostredie. Podporou pre tento trend
bolo schvélenie Szechényiho planu'”, znizenie socialnych prispevkov a vytvorenie zvlastnej
schémy na rozdelenie mzdovych dotacii podnikom, ktoré mimoriadne zasiahlo zvySenie
minimalnej mzdy (na trovei 40.000 forintov).

Orientacia na PZI bola hlavnym komponentom stratégie modernizacie. Podiel firiem
s podielom zahrani¢ného kapitalu stiipol z nepatrnej tirovne zaciatkom 90. rokov na tri Stvrtiny
zakladného imania v priemysle a na viac ako 60% v celej ekonomike. Vacsina velkych
nadnéarodnych korporacii zalozila v Mad’arsku svoje pobocky, vo vel'kej miere ako investicie
na zelenej luke. V désledku uvedeného vyrazne vzrastol podiel technologicky naro¢nej vyroby,
ako aj exportu.

Mad’arsko privatizovalo podniky pocas 90. rokov vicsinou formou predaja kontrolnych
balikov akcii strategickym zahrani¢nym investorom. Proces privatizacie sa vyrazne spomalil
v roku 1998. V statnom vlastnictve ostala opdtovne zoStatnena Postbank, §tat sa rozhodol
ziskat’ Cast’ povodne sprivatizovan¢ho energetického giganta MOL a napriek pévodnym
planom privatizovat’ ho umoznil expanziu narodnej elektrarenskej korporacie MVM.

1% Viac v Casti restrukturalizacia podnikov.



120

Statny Privatizaény a holdingovy podnik (APV) nad’alej vlastni podiely v 170 firméach
a privatiza¢ny zakon z roku 1999 umoznil APV aktivne sa podielat’ na riadeni tychto firiem,
¢im sa znizila transparentnost’ angazovanosti $tatu v hospodarstve. Uvedeny zakon tiez zvysil
pocet strategickych podnikov z 89 na 93. V minulom roku APV predal svoj menSinovy
podiel v Budapest Bank a Budapest Stock Exchange, pripravil privatizaciu hlavného farma-
ceutického distribitora Hungaropharmu a postapil v pripravach na privatizaciu elektrarne
Verte. Privatizdcia by mala pokracovat a APV by mal najst’ strategickych investorov pre
narodné aerolinie Malev, skupinu Volan (27 medzimestskych autobusovych operatorov),
druhého najvécsieho vyrobcu ocele Dunaferr, narodného lodného prepravcu Mahart a pre
hlavny potravinovy konglomerat Babolna (kontrola nad konglomeratom bola na zaciatku roka
2002 presunutd pod Staitom vlastnent Mad’arskd rozvojovl banku). Napriek rozsiahlym
privatizacnym planom APV nema stanoveny datum, kedy by mal byt tento proces ukonceny.

Madarska vlada podporila investorov znizovanim dani, vytvaranim zén vol'ného obchodu,
malé a stredné podniky. Taktiez na podporu regiénov bol zavedeny d’alsi stimulujtci prvok
- miestne Specifické dane, ktoré maju prildkat’ investorov do menej rozvinutych regiénov
s vysokou mierou nezamestnanosti (nad 15%). Ministerstvo hospodarstva ma Specialny
podporny program pre potencidlnych domacich subdodéavatel'ov, ktory ma podporit’ prepojenie
medzi domécimi a vel'kymi nadnadrodnymi firmami.

Vysledkom transformacie v Pol’sku je predaj viac ako 5.000 podnikatel’skych jednotiek.
Sukromny sektor tvori viac ako 70% HDP. Privatizacny program v Pol'sku odStartoval
pomalsie ako v ostatnych krajinach, ale prebehol rychlo. Privatizacia v Pol'sku bola zalozena
na dvoch technikach - kapitalovej privatizacii a priamej privatizacii.

Kapitalova privatizacia bola ur¢ena pre vel'ké Statne podniky. Najprv tieto podniky boli
transformované na spolo¢nosti podl'a obchodného zakonnika a nasledne Cast’ zdkladného
imania bola predana strategickému investorovi formou tzv. sutaze krasy (beauty contest)
a potom bola Cast’ predand na kapitdlovom trhu cez prvotnu verejni ponuku (IPO, initial
public offerings). Vo vicsine pripadov kapitalovej privatizacie ministerstvo Statneho majetku
podpisalo so strategickym investorom zmluvu o investiciach a socidlnych zavizkoch, ktora
investora zaviazala k niekol’koroénému programu investicii, udrzaniu zamestnanosti
a rekvalifikacii zamestnancov. Podl'a pravnych predpisov moze byt strategickému investorovi,
alebo na kapitalovom trhu pontiknutych maximalne 70% zéakladného kapitalu, kym 15% musi
byt” ponuknutych zamestnancom, 10% fondom socidlnej reformy a 5% restituénému fondu.

Priama privatizacia je urcend pre mensie spolo¢nosti. Dobre riadené spolocnosti bez
potreby d’alSich investicii a reStrukturalizacie boli predané manazérom a zamestnancom
(insider buyouts). Spolo¢nosti s potrebou kapitalovych a technologickych vstupov boli urcené
vonkaj$im investorom. Privatizacia nad ur€ity objem (podnik s viac ako 500 zamestnancami,
s trzbami viac ako 6 mil. EUR alebo kapitadlom viac ako 2 mil. EUR) je schvalovana vladou.

Podla pol'skej Agentury pre zahrani¢né investicie dosiahli priame zahrani¢né investicie
v rokoch 1991-2000 objem 49,4 mld. USD (pozri Tabulku 2).

5.5.2 ReStrukturalizicia podnikov

Podniky v tomto regione (Casto vysoko zadlzené) musia celit’ konkurencii, na ktori neboli
zvyknuté. Prispdsobovanie sa je ¢asto spojené s prepistanim zamestnancov, zbavovanim sa nepo-
trebnych aktiv a odktipenim dlhov za asistencie $tatu. V snahe zlepsit’ schopnost’ veritel'ov vyméoct
ich legitimne majetkové prava bolo postupne vykonanych niekolko reforiem, administrativnych
zmien a novelizacii zdkona o konkurze a vyrovnani, ktoré mali urychlit’ proceduru konkurzu.



TABULKA 2. Pit’ najvacSich privatizacii v Pol’sku
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Nazov firmy Odvetvie Metoda | Strategicky investor Struktara vlastnictva (%)
Stat | zames.| investor|ostatni
TPSA telekomunikacie| PO+ PP | France Telecom
+Kulczyk 22,5| 15,0 47,5 15,0
Bank Pekao | bankovnictvo | IPO+PP UniCredito
+Allianz 6,9 553 | 31,2
PKN Orlen | petrochemicky
priemysel PO 28,0 72,0
PZU poistovnictvo PP Eureko+BIG
Bank Gdanski 55,6 | 14,4 30,0
Bank Zachodni| bankovnictvo PP AIB European
Investment 43 81,5 13,4
PP priamy predaj. Pramen: OECD.
TABULKA 3. Priame zahrani¢né investicie - ¢isté toky')
Mil. USD 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Spolu
CRY)
Sthrn 654 | 869 | 2.562 | 1.428 | 1.300 | 3.718 | 6.324 | 4986 | 4.916 | 26.757
Majetkova tcast’
a reinvestovany zisk | 654 | 869 | 2.562 | 1.428 | 1.300 | 2.720 | 5.567 | 4.208 | 2.813 | 22.120
Ostatné investicie 998 | 757 387 61 2.203
Mad’arsko’)
Sthrn 2443 | 1.143| 4.810 | 2.289 | 2.185 | 2.036 | 1.997 | 1.645 | 2.445 | 20.993
Majetkova ticast’ 1.796 | 1.829 | 1.408 | 1.654 | 1.351 | 992 9.031
Ostatné investicie 493 356 | 628 | 342 294 1.453 | 3.566
Pol’sko*)
Sthrn 1.175| 1.875| 3.659 | 4.498 | 4.908 | 6.365|7.270 | 9.342 | 6.927 | 46.559
Majetkova Gicast’ 1.109 | 1.096 | 2.105 | 3.159 | 3.116 | 4.604 | 6.467 | 8.813 | 5.733 | 36.202
Reinvestovany zisk 199 | 382 | 888 244 25 -264 | -453 | -400 621
Ostatné investicie 407 | 397 | 666 1.095 | 1.767 | 2.025| 1.256 | 929 1.194 | 9.736
Slovensko®)
Sthrn 179 | 273 | 235 357 220 | 684 {390 2.117 | 1.475| 5930
Majetkova ticast’
a reinvestovany zisk | 179 | 273 | 235 357 204 505 | 365 2.022 | 1.179 | 5319
Ostatné investicie 16 179 |25 95 296 611

1/ Podl'a MMF S$tatistiky, Balance of Payments Statistics Yearbook a SDDS.
2/ Ceské republika: Gidaje za roky 1993-97 sa tykaju len majetkovej udasti; od roku 1998 si zaratané iverové
vztahy medzi investormi a spolo¢nostami, v ktorych maju podiely; rok 2001 st udaje za Q1- Q3.
3/ Mad’arsko: od roku 1996 zahfaji investicie nielen majetkovu ucast), ale aj d’alSie nemajetkové kapitalové

transakcie (pozi¢ky medzi podnikmi) medzi materskymi spolo¢nostami a ich poboc¢kami; pred rokom 1996
priame investicie zahtfali vylu¢ne majetkovu ucast.
4/ Pol'sko: majetkova ucast v hotovosti a toho istého druhu; zahfia pdézicky a dividendy
prevedené na akcie v roku 1999. Ostatné investicie zahfiaju pdzicky od zahrani¢nych akcionarov
a pribuznych/podobnych spolutcastnikov.

5/ Cash basis data.

Pramen: Platobna bilancia prislusnych narodnych bank.
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Restrukturalizacia vysoko zadlzenych podnikov a bank v Ceskej republike prebichala
s pomocou vlady. Z1¢ uvery bank boli presunuté do Konsolida¢nej banky a jej Specializovana
Revitalizaéna agentura ciastocne reStrukturalizovala dlh vybranych velkych podnikov.
Nedostato¢ny pravny ramec zabranil u¢innejSiemu postupu v tomto procese. Revitalizacna
agentura uskutociiovala ozdravovaci proces formou predaja, prevzatia sukromnym investorom,
resp. privatizaciou. V ostatnych vybranych vel'kych podnikoch restrukturalizacia pokracuje.

Problematickymi zostavaju zI1¢ tvery malych podnikov, ktoré nespadaji do revitalizacného
programu, hoci dlzia Konsolidacnej banke c¢iastku na urovni cca 15% HDP (stav ku koncu
roku 2000). Tato situacia bola pokusne rieSena v roku 2000 hromadnym odpredajom casti
pohl'adavok mensich dlznikov stkromnym investicnym bankam. Vytaznost bola nizka,
ked’ nadobudatel’ zaplatil len 7% nominalnej hodnoty pohl'adédvok. Napriek ¢iastocnym
uspechom vlada v roku 2001 Revitalizacntl agenturu zrusila a d’alej bude realizovat’ predaj
pohl'adavok prostrednictvom Konsolidacnej banky a sukromnych investicnych bank.
Konsolida¢nej banke skoncila v roku 2001 platnost’ bankovej licencie a bola pretransformovana
na $tatom vlastnena Cesk konsolida¢nti agentaru (CKA).

Podiel nevyriesenych pripadov ostidva nadalej vysoky (k 30.6.2001 CKA spravovala
uvery za viac ako 126 mld. K¢). Pomoc by mala priniest’ v roku 2002 planovana novelizacia
obcianskeho zakonnika, sidneho poriadku, obchodného zakonnika, trestného zdkonnika
a trestné¢ho sudneho poriadku. Taktiez k urychleniu stidnych procesov by mali prispiet’ kroky
ministerstva spravodlivosti, ktoré pre sudcov planuje Specialne skolenia a pravidelné hodnotenia
ich sposobilosti.

Novy zakon o energetike predpokladd, ze podiel trhu s elektrickou energiou, ktory bude
vystaveny konkurencii, vzrastie zo sucasnych 0% na 30% v roku 2002, 50% v roku 2005
a 100% v roku 2006. Trh s plynom ma byt liberalizovany pomalsie, prvych 28% trhu v roku
2005 a minimalne 33% v roku 2008. K 1.1.2001 zacal svoju ¢innost’ Energeticky regulacny
urad ako nezavisly regulator vyroby a rozvodu elektriny a plynu. Tento urad zodpoveda za
udel'ovanie licencii vSetkym operatorom a ma pravomoc odmietnut’ ziadost’ uchadzacov
o zapojenie do Ceskej rozvodovej siete.

V sektore telekomunikécii je uz v suc¢asnosti vyrazna konkurencia a na trhu operuje trojica
mobilnych operatorov. K 1.1.2001 bol zruseny monopol §titom kontrolovaného Ceského
telecomu a na trh vstapili d’alsi prevadzkovatelia telekomunikaénych sluzieb v pevnej sieti.
Tento sektor je od jila 2000 regulovany Ceskym telekomunika¢nym aradom.

Hoci Ceské drahy (3tatom vlastnend Zelezni¢na spoloénost) ostavaju dominantnym
prevadzkovatel'om zelezni¢nej dopravy, konkurencia existuje v segmente nakladnej dopravy.
V CR je 35 stkromnych Zelezni¢nych spoloénosti, ktoré na kratkych tratiach prevadzkuju
nakladnt dopravu a pét’ z nich aj osobnu dopravu. Vlada schvalila plan, podl'a ktorého budu
Ceské drahy pretransformované na akciovia spoloénost’ zodpovednii za zabezpedovanie
zelezni¢nej dopravy a zelezni¢nd infrastruktira ostane vo vlastnictve Statu. Realizacii planu
zatial’ brani vysoké zadlZenie zeleznic.

Pokrok v rozvoji sietovych odvetvi v Mad’arsku je nerovnomerny. Vlada opakovane
odlozila ¢iasto¢né otvorenie trhu s elektrinou na 1.1.2003. V januari 2002 bol v parlamente
schvaleny novy zakon o elektrickej energii. Niekol'ko stoviek vel'kych priemyselnych odberatel'ov
si bude moct’ od roku 2003 vybrat’ mad’arského alebo niektorého zo zahrani¢nych dodéavatel'ov
elektrickej energie. Celkova liberalizacia nastane pred rokom 2010. Trh zemného plynu by
mal byt v nasledujucej dekade postupne spristupneny pre d’alsich investorov, pricom ceny
budu postupne rast’, ked’ze su nizsie ako trhové. Rovnako ceny elektrickej energie nedosahuju
trhovll Groven a urady ich udrziavanie na nizkej Grovni vysvetluji ochranou realnych prijmov
obyvatel'stva a snahou zabranit’ rastu cenovej hladiny. Hoci uz velkéa Cast’ energetického
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sektora bola sprivatizovana, Statom vlastneny velkoobchodnik a nosny operator (MVM)
nadalej vlastni najvicsiu jadrovu elektraren (Paks) a 43% v Statom vlastnenej elektrarni
Vertes, plus vyrazny podiel (25-26%) u d’alSich dvoch sprivatizovanych vyrobcov.

V plynarenskom sektore §tat vlastni strategicky podiel 25% v ropnej a plynarenskej
spolo¢nosti MOL. Kvdli regulovanym cenam dosahuje tato spolo¢nost’ vysoké straty a zacala
sa s mad’arskou vladou sudit’. Taktiez energeticka skupina AES, ktoru vlastnia Americania,
sa sudi s vladou a MVM tvrdiac, ze porusili dlhodobtl zmluvu elektrarni s jednou ich
madarskou elektrariiou Tisza II. AES na rozdiel od spolo¢nosti MOL dospel s vladou
a MVM k mimosudnemu vyrovnaniu.

Novy telekomunikacny zakon z decembra 2001 poskytuje jednotnu regulacnt struktaru
pre telekomunikécie, internet, televizne vysielanie a poStové sluzby. Je harmonizovany
s normami EU a poskytuje moznost’ vstupu novych operatorov na telekomunikaény trh s pravom
pristupu do siete uz existujicich operatorov - dominantnej spolocnosti Matav a niekol’kych
miestnych operatorov.

Vyhodné podmienky mad’arskej ekonomiky pocas transformacnej dekady boli vyraznym
podpornym prvkom pre vstup priamych zahrani¢nych investicii. Na podporu hospodarskeho
rastu krajiny ministerstvo hospodarstva pripravilo v aprili 2000 strednodoby narodny rozvojovy
program, poskytujuci asistenciu pre malé a stredne vel'ké podniky, tzv. Szechényiho plan
(pomenovany po madarskom reformatorovi z 19. storocia, pozri Box 1).

Statne podniky v PoPsku sa koncentruju v sektoroch ako banictvo, hutnictvo a zbrojarsky
priemysel a v sietovych odvetviach Zeleznice, vyroba a rozvod elektrickej energie a vodo-
hospodarstvo. Tieto podniky zamestnavaju asi Stvrtinu pracovnej sily. NajproblémovejSie

BOX 1. Szechényiho plan

Cielom tohto strategického planu madarskej vlady je vytvorit vhodné prostredie pre
zlepSenie konkurencieschopnosti madarskej ekonomiky, rychly a vhodne vyvazeny
ekonomicky rast a priprava Mad’arska na vstup do EU. Ststred’uje sa na dlhodobu
vystavbu ciest, byvanie, rozvoj vyskumu a inovacii, posilnenie dodéavatel'ov, podporu
a rozvoj turistiky, vyrovnavanie regionalneho rozvoja a rozvoj malého a stredné¢ho
podnikania. Tvorcovia planu pocitaji s vkladom vlady do 434 mld. HUF (3,5% HDP)
financovanom z podielu z mimoriadnych rozpoctovych prijmov.

Plan stanovuje strategické smerovanie a Struktaru, v ktorej podniky, miestne vlady
a regiony mozu zaclenit’ svoje vlastné dlhodobé koncepty a oblasti, na ktorych sa bude
finan¢ne podiel’at’ vlada.

TABULKA 6. Financovanie Szechényiho planu na roky 2001-2002

mld. HUF
Program rozvoja ciest 120
Program na podporu vyskumu 45
Program byvania 200
Program na rozvoj turizmu 16
Dodavatel'sky program 18
Program rozvoja malych a strednych podnikov 25
Program regionalneho hospodarskeho rozvoja 10
Celkova suma 434

Prameni: Ministerstvo financii Mad’arskej republiky.
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sektory s najvacSimi stratami boli banictvo a Zeleznice. Vlada prijala Siroko koncipované
programy pre reStrukturalizaciu odvetvi pred ich privatizaciou.

Prebytok kapacit a prezamestnanost’ v banictve sa zacali riesit’ prijatim "Programu reforiem
v banickom sektore na roky 1998-2002", ktory stanovoval postupné zatvorenie deviatich
bani, zniZenie zamestnanosti a obnovenie ziskovosti. Ponukol skorsi odchod do déchodku
a finan¢né nadhrady, rekvalifikaciu, podporu pre firmy zamestnavajiice byvalych banikov,
dotacie na fyzické zatvorenie bani, podporu pre regiondlnu verejnli spravu a moznost’ pre
firmy odpisat’ dailové a socialne poplatky. Napriek problémom pri spustani programu doslo
k rychlejsiemu poklesu kapacit aj zamestnanosti ako bolo v plane. Potrebny bol d’alsi pokles
zamestnanosti a povodny plan zatvorit’ devat’ bani sa rozsiril na patnast.

V hutnickom sektore doslo v priebehu desatrocia k poklesu zamestnanosti a privatizacii
predovsetkym stredne velkych podnikov. Problémom vSak ostavaji dva velké hutnicke
podniky, Huta Katowice a Huta Sedzimir, ktoré spolu vytvaraju viac ako polovicu produk-
cie celého sektora. Vl1ada prijala "Program restrukturalizacie hutnictva na roky 1999-2003",
ktory ma znizit’ zamestnanost’ (pomocou podobnych vyhod ako v banictve) na 38.000 osdb
v hutnickych firméach a 15.000 az 20.000 osdb v pridruzenych firmach.'™ Vlada zaroven hl'ada
pre firmy strategickych partnerov, pricom v sucasnosti rokuje s niekol’kymi zdujemcami.

Energeticky zédkon z roku 1997 mal za ciel’ vytvorit’ konkuren¢né prostredie. Doslo
k oddeleniu rozvodu elektrickej energie od vyroby. Vzniklo 16 elektrarenskych spolocnosti,
18 spoloc¢nosti s kombinovanou vyrobou tepla a elektriny, 33 regionadlnych rozvodnych
zavodov, prenosova sustava, ako prirodzeny monopol, nezavisly regulator a energetickd burza.
Mensinové podiely v niekolkych podnikoch boli predané strategickym investorom.
Viacsiemu rozvoju konkurencie brania uzatvorené dlhodobé kontrakty. Len 1% spotreby
bolo umiestnené na energetickej burze.

V pripade Zeleznic, ktoré tvoria velké straty, je problém zlozitejsi. Dlh zeleznic tvori 1%
HDP a Stvrtina zamestnancov (z celkovych 200.000) je nadbyto¢nd. Reforma zeleznic
pozostavala z troch krokov. Prvym bolo prijatie "Zakona o Zelezni¢nej doprave" (1997).
Umoznil podnikat’ na zeleznici aj novym subjektom, ¢o vel'ké podniky vyuzili. Druhy krok
v roku 1999 pozostaval z prijatia "Programu na reStrukturalizaciu PKP" (Pol'ské Statne
zeleznice). Treti krok spocival v prijati zakona o komercionalizacii, reStrukturalizacii
a privatizacii pol'ského zeleznicného operatora (2000). Rozdelil zelezni¢né aktivity na
infrastruktaru, dopravu 0sob a nékladna dopravu. Uspech celého procesu zavisi od samotnej
implementacie zakona.

Telekomunikaény zakon z roku 2000 zrusil od roku 2001 monopol telekomunika¢ného
operatora TPSA. Vytvoril nezavisly regula¢ny tirad, ktory vydava licencie pre vSetkych
operatorov. Novy zakon, vytvoreny podla telekomunikaénych predpisov EU, by mal priniest’
jasnejsie pravidla pre podnikanie v tomto sektore a vacsiu konkurenciu, ¢o by malo priniest’
nové investicie, nové sluzby a nizsie poplatky.

V pripade nesolventnosti sa v PoI'sku postupuje podl'a dvoch zakonov: zdkona o vyrovnani
a zakona o bankrote. Okrem nich sa uplatiiuje aj zdkon o bankach, druzstevny zakon, zdkon
o poistovnictve a zakon o Statnej pomoci, ktory obsahuje zoznam spolocnosti a institucii, na
ktoré sa bankrot nevztahuje. Od roku 1999 sa pracuje na novom zékone o bankrote, ktory
ma byt moderny a ma zodpovedat’ medzinarodnym a eurdpskym poziadavkam.

104 Zamestnanost’ v hutnictve v roku v 1990 bola 147.000 osob.
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5.5.3 Bankovy sektor

Ceska republika, Mad'arsko aj Pol'sko vyvinuli pogas poslednych desat’ rokov znaéné
usilie na vybudovanie nového finan¢ného systému, poznacené bankovymi krizami,
rekapitalizaciou a privatizaciou.

Na zaciatku 90. rokov bola v krajinach V4 vel'mi liberalna licen¢na politika, ¢o odrazalo
nedostatky v pravnej a regulaénej oblasti. Vzniklo velké mnoZstvo novych bank. Statom
vlastnené banky trpeli zdedenymi zlymi Gvermi a politickym vplyvom a bankovy systém
vSeobecne nedostatkom kapitalu a skusenosti. Tieto nedostatky spolu s neistym ekonomickym
prostredim viedli k akumulécii velkého poctu zlych tiverov a nésledne ku vzniku krizy
bankového sektora.

Pol'sko a Mad’arsko vSak nemuseli celit’ bankovej krize v plnom rozsahu. Tieto krajiny
prijali program rekapitalizacie uz v prvej polovici 90. rokov a v roku 1997, ked Ceské
republika zacala Celit’ problémom uz mali stabilizovany bankovy systém Pol’sko ktoré
vSak zohral aj nizky podiel pol’skeho bankového sektora na HDP). Najvicsie naklady mala
Ceska republika, kde zatial’ nie st zahrnuté naklady na pad Investiénej a Postovej banky,
ktorej naklady sa odhaduji na 4,8% z HDP (pozri Tabulku 4).

TABULKA 4. Rekapitalizacia bank

Ceska republika Madarsko Pol'sko Slovensko
(1997) (1994) (1996) (2001)
Naéklady na rekapitalizaciu,
% HDP 11,8% 6,8% 1,4% 11,0%

Pramen: narodne centralne banky.

Pocas posledného obdobia bol dosiahnuty pokrok v privatizacii. Podiel zahrani¢ného
kapitalu na zakladnom imani dosiahol v Pol'sku podiel 80,2% (k 31.12.2001), ale banky
kontrolované zahrani¢nym investorom spravovali 69,2% aktiv bankového sektora. Najvacsia
banka, PKO, a piata najvicsia, BGZ, su stale vlastnené Staitom. V Mad’arsku $tat vlastni
necelych 9% aktiv bankového sektora a zahranicni vlastnici vlastnia az dve tretiny zakladného
imania. Siesta najvacsia banka, Postabank, nebola prlvatlzovana pre neochotu investorov
zaplatit’ uréenu Giastku. V Ceskej republike sa predajom Ceskej sporitelne v roku 2000
prakticky skoncilo vlastnictvo $tatu v bankovom sektore.

Na konci roku 2001 celkové aktiva bank v Pol'sku dosiahli 135,5 mld. EUR. V pomere
k HDP dosiahol 65,6%. Ceska republika dosiahla najvyssiu hodnotu 117% a Mad’arsko 64%.

5.6 Penzijné reformy

Starnutie populacie vytvara rizika pre verejné financie a vyvolava otazky o udrzatelnosti
sucasnych systémov dochodkového zabezpedenia. Penzijné reformy s v krajinach V4 na
ro6znych Grovniach. Zatial’ ¢o v Pol'sku sa zaviedla relativne radikalna reforma priebezného
systému'® (zmena na fondovy systém) v Mad’arsku sa zaviedol dvojpilierovy systém. V Ceskej

1% pay as you go system, PAYG.
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republike zachovali priebezny systém financovania a vytvorili treti pilier (dobrovolné
doplnkové pripoistenie s prispevkom S$tatu).

V Ceskej republike boli v roku 1993 zavedené poplatky na dochodkové poistenie,
oddelené od danovych poplatkov. V roku 1995 bol prijaty novy zakon o dochodkovom poisteni.
Postupne bol zvyseny vek odchodu do déchodku, zmenilo sa obdobie zapoctu prijmov pre
dochodok, zaviedol sa vdovsky a vdovecky dochodok a celkovy systém bol dany do suladu
s pravidlami EU. Od roku 1996 sa vytvoril $pecialny uéet dochodkového poistenia v ramci
Statneho rozpoctu, aby sa sprehladnila bilancia systému priebezného financovania.

V roku 1994 bolo zavedené doplnkové dochodkové pripoistenie so sukromnymi
dochodkovymi fondmi. Do konca roku 1996 sa do systému zapojilo viac ako 1,5 miliéna
I'udi. V roku 2001 pocet prispievatel'ov dosiahol 2,5 miliéna. Pocet sukromnych penzijnych
fondov dosiahol najvyssiu hodnotu v roku 1994, 44 fondov. Postupnymi fuziami a likvidaciami
sa ich pocet v roku 2001 znizil na 14, so spravovanymi aktivami v hodnote viac ako 55 mld.
K¢. Priemerny prispevok osdb zapojenych do pripoistenia sa od roku 1997 pohybuje tesne
nad hranicou 300 K¢ a priemerny $tatny mesacny prispevok sa pohybuje na trovni 90 K¢ (od
50 do 150 K¢). Na zaciatku bolo doplnkové doéchodkové poistenie prispievatelmi povazované
skor za formu sporenia, nez za mozny zdroj prijmu v dochodkovom veku. Ciastoéne aj preto,
ze systém umozioval ziskat’ narok na déchodok uz vo veku 50 rokov a ¢akacia doba bola len
pét’ rokov. Na zatraktivnenie doplnkového dochodkového poistenia bol v roku 1999 novelizovany
zéakon, ktory od 1. januara 2000 sice zaviedol niektoré prisnejSie podmienky (napr. zvysil vek
naroku na déchodok na 60 rokov), ale na druhej strane zaviedol daiiové ulavy pre prispievatelov
(moznost’ znizenia daiiového zakladu o sumu prispevku vyssiu ako 6.000 K¢) aj pre
zamestnavatel'ov, ktori prispievaji namiesto svojich zamestnancov (moznost zvySenia
daniovych nékladov na zamestnancov do 3% z vymeriavacieho zékladu na socialne poistenie
a poistenie pre pripad nezamestnanosti a oslobodenie zamestnanca od platenia dane z prijmu
z prispevkov, ktoré za neho plati zamestnavatel’ az do vysky 5% z vymeriavacieho zakladu
na socidlne poistenie a poistenie pre pripad nezamestnanosti).

Vlada prijala koncepciu zmeny priebezného déchodkového systému. Zakladom je
postupna premena tohto systému z davkovo definovaného na prispevkovo definovany.
Stucasna Sprava doéchodkového zabezpecenia bude transformovand do novej nezavislej
verejnej institiicie Socidlna poistovia, ktord bude oddelena od Statneho rozpoctu, ale so
zachovanou garanciou Statu. Mal by sa zaviest aj d’alsi pilier systému - dobrovolné doplnkové
zamestnanecké poistenie. Mimovladne politické strany navrhuju iné systémy (napr. povinné
dochodkoveé poistenie v stkromnych fondoch ako druhy pilier alebo zavedenie minimalneho
dochodku a dobrovol'nt schému sukromnych dochodkovych fondov).

V roku 1997 Mad’arske reformovalo svoj déchodkovy systém modifikovanim priebezného
systému a zavedenim druhého piliera (povinného poistenia v déchodkovych fondoch)
s ucinnostou od januara 1998. Okrem posilnenia dochodkového systému sa zavedenim
druhého piliera sledoval rozvoj sektora instituciondlnych investorov a stabilita domaceho
kapitalového trhu. Reforma priebezného systému zahfnala zvySovanie veku do dochodku na
62 rokov pre muzov aj zeny rozfdzované az do roku 2009, obmedzenie pre predcasny
odchod do dochodku, odmenovanie neskorSieho odchodu a trestanie skorSieho odchodu do
dochodku, zavedenie tzv. Svajciarskeho sposobu indexacie (50% c¢isté mzdy a 50% index
spotrebitel’skych cien) a zavedenie prispevkovo zalozeného systému (previazanie davok na
vysku prispevkov). Mad’arska vlada tiez zmenila mieru prispevkov (pozri Tabulku 5).

Novovstupujici na pracovny trh boli povinni prihlésit’ sa do dvojpilierového systému.
Uz zamestnani dostali moznost’ vybrat’ si zostat’ v zreformovanom priebeznom systéme,
alebo presttpit’ do dvojpilierového systému s moznost'ou vratenia sa do priebezného systému
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TABULKA 5. Navrh zmien v mierach prispevku (ako percento z miezd)

Zamestnavatel’ Zamestnanec
Obidva systémy Priebezny systém Dvojpilierovy systém
Priebezny systém Fondovy systém

1997 24 6 n.a. n.a.
1998 24 7 2 6
1999 22 8 1 7
2000 22 8 0 8
2001 20 8 0 8
2002 18 8 0 8

Pramen: narodne centralne banky.

do konca septembra 1999. Neocakavane velky zaujem o dvojpilierovy systém vyvolali
hlavne optimistické oc¢akavania vysokych vynosov z penzijnych fondov a nedéveru v priebezny
systém. Do konca roka 2001 sa do dvojpilierového systému prihlasilo skoro 60% (2,2 milidna)
vsetkych zamestnancov. Medzi viac ako 40-rocnymi to bolo 22%. Sukromné penzijné fondy
na konci roku 2001 spravovali aktiva vo vyske 260 mld. HUF (917 mil. USD) s viac ako
80% investovanymi vo vladnych cennych papieroch, menej ako 10% v domacich akciach
a len 4% v zahrani¢nych cennych papieroch. Zakon dovol'uje investovat’ do akcii 50% aktiv
a limit na podiel zahrani¢nych aktiv je 30%.

Mad’arska vlada, ktora nastupila v roku 1998, bola menej naklonena reforme dochodkového
systému. Predizila termin na moznost’ vratenia sa do priebezného systému do decembra
2002, zastavila zvySovanie prispevkov zamestnancov na 6% (pdvodne sa planovalo zvysenie
na 8%) a zrusila povinnost’ novovstupujicich na pracovny trh prihlasit’ sa do dvojpilierového
systému.

Systém socialneho zabezpecenia bol v Pol’'sku zreformovany v roku 1999. Pozostava
z troch pilierov.

Prvy pilier je povinny pre vsetkych zamestnancov, jediny dostupny pre I'udi v tom Case
star§ich ako 50 rokov a je spravovany centralnou institiciou socialneho zabezpecenia,
Institatom socialneho poistenia (PZU - obdoba slovenskej Sociadlnej poistovne). Kazdy
poistenec ma svoj vlastny ucet. Tento systém je zaloZeny na priebeznom financovani.

Druhy pilier tvoria sikromné penzijné fondy a stal sa povinny pre vsetkych zamestnancov
v tom case vo veku pod 30 rokov. Zamestnanci vo veku 30 az 50 rokov si mohli vybrat’ medzi
prispievanim do PZU alebo rozdelenim svojich prispevkov medzi sukromné penzijné fondy,
tzv. Otvorené penzijné fondy (OPF) a PZU.

Treti pilier je dobrovol'ny a tvoria ho zamestnanecké penzijné schémy a sit mozné v roznych
formach: zmluva s poistovilou, investicnym fondom alebo zamestnaneckym dochodkovym
fondom.

Systém OPF bol zavedeny v roku 1999 na zaklade sktsenosti z Latinskej Ameriky,
predovsetkym Chile a je uplne zalozeny na fondoch, aby bolo eliminované demografické riziko.
Prvé dochodky by sa mali zacat’ vyplacat’ v roku 2009. Ciel'ovy pomer medzi déchodkom
vyplacanym z prvého a druhého piliera by mal byt’ 40-60%. Hlavnou ulohou fondov je
akumulovat’ prostriedky prispievatelov, ktori prispievajii mesacne, a investovat ich pri
maximalnej bezpecnosti a vynose. Fondy zakladaju a riadia penzijné spolo¢nosti. Penzijné
spolo¢nosti funguju ako akciové spolo¢nosti a nemozu mat’ int napln ako vytvarat’, riadit’
a reprezentovat’ fond. Penzijna spolo¢nost’ musi mat’ zakladné imanie vécsie ako 4.000 EUR
(asi 180.000 Sk) a spravuje fondy za poplatok. Akcionari mézu mat podiel len v jedne;j
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penzijnej spolo¢nosti. OPF maji zdkonom urcené investi¢né limity, vysku poplatkov, povinnosti
k regulatorovi, ako aj prispievatelom. Regulator vydava licencie a kontroluje aktivity
penzijnych fondov a penzijnych spolocnosti a zaroven registruje a vydava licencie predajcov
(sales agent). Regulator taktiez schval'uje fizie a riesi staznosti voci fondom.

K 31.12.2001 spravovalo 17 penzijnych fondov aktiva vo vyske viac ako 19,5 mld. ZLT
a malo viac ako 10,6 miliéonov prispievatelov. Viac ako 50% je investovanych v dlhopisoch
ministerstva financii a 28% v akciach.

5.7 Zaver

Krajiny Visegradskej Stvorky maji pred sebou aj napriek pokroku v ekonomickych
reformach este dlha cestu. Asi najvi¢sou vyzvou je &lenstvo v EU a EMU, na ziskanie
ktorého musia vlady tychto krajin vyvinit’ velké usilie. Najvacsou tlohou je pravdepodobne
konsolidacia verejnych financii, kde sa protichodne stretavaju poziadavky na redukciu deficitu
s poziadavkou na rozsirenie administrativnych kapacit a financovanie, resp. spolufinancovanie
infrastrukturalnych investicii a inych investicii potrebnych pre hospodarsky rozvoj (napr.
restrukturalizacia bankového sektora). Splnenie d’al$ich konvergenénych kritérii moze priniest’
vyhody, ale mdze sposobit’ aj problémy. V tejto kapitole sme ukazali, Ze tieto krajiny Celia
viac-menej rovnakym problémom. Poznanie tychto problémov, spdsobov a moznosti ich
rieSenia v jednotlivych krajinach, ako aj vymena skusenosti medzi krajinami navzajom moze
napomoct’ pri ich rieSeni a zmierneni negativnych dopadov.
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Kapitola 6 POCNOHOSPODARSKA POLITIKA

Jan POKRIVCAK"
Slovenska pol'nohospodarska univerzita a Katholieke Universiteit Leuven

6.1 Uvod

Po roku 1989 odzrkadl'ovala slovenska pol'nohospodarska politika prechod z centralne
planovaného narodného hospodarstva na trhovo-orientované. Tento proces bol a je sprevadzany
zdsadnymi zmenami v inStitucionalnej Struktire ekonomiky a spolo¢nosti a zmenou
vlastnickych prav a produkénej Struktary podnikov. V druhej polovici 90. rokov sa stal
rozhodujucim faktorom vplyvajicim na pol'nohospodarsku politiku bliziaci sa vstup
Slovenska do Eurdpskej unie (EU). Pred prijatim do EU je potrebné prebrat néstroje
Spolo¢nej poI'nohospodarskej politiky (CAP - Common Agricultural Policy). Ide o velka
vyzvu, lebo CAP je jednou z najkomplikovanejsich politik EU a vytvorenie intitucionalno-
administrativneho ramca na aplikdciu CAP je komplexnou a nédkladnou zalezitost'ou.
Vstupom do EU v podstate zanikne samostatna narodna polnohospodarska politika a vo viésine
podstatnych aspektov ju nahradi kolektivne rozhodovanie na Girovni Rady ministrov EU,
v ktorej bude mat’ Slovensko svoje zastupenie.

Uroveti podpory polnohospodarstva je stalym jablkom svéru slovenskej polnohospodarskej
politiky. Podpora pol'nohospodarstva spdsobuje prerozdel'ovanie prijmov v rdmci spolocnosti,
a preto je aj kontroverzna. Vstupom Slovenska do EU nastane zlom aj vo vyvoji pol'no-
hospodarskej podpory. V suc¢asnosti totiz EU podporuje polnohospodarstvo viac ako
Slovenska republika.

Transformacia pol'nohospodarstva na Slovensku a vo vSetkych krajinach strednej a vychodne;j
Eurépy (KSVE) a vyvoj pol'nohospodarskej politiky v rozvinutych krajinach je a bol
ovplyvneny hlavne politicky, kym snaha vytvorit ekonomicky efektivne odvetvie sa vi¢sinou
prejavovala len ako druhorady ciel’.

V nasledujucej Casti sa budeme venovat’ teéridm pol'nohospodarskeho protekcionizmu.
Tretia Cast’ sa zaobera vyvojom polnohospodarstva v SR od ¢ias socializmu po sti¢asnost’.
Analyze blahobytu slovenskej pol'nohospodarskej politiky je venovana §tvrta ¢ast’ a analyzam
dopadov vstupu do EU piata &ast, po ktorej nasleduje zhrnutie a zavery.

6.2 Teoria pol’nohospodarskej politiky

Pol'nohospodarska politika mé prerozdelovaci charakter. Pol'nohospodarstvo sa v rozvinutych
krajindch dotuje'”, kym v rozvojovych krajinach sa zdafnuje. Viacero empirickych $tadii
potvrdilo tento fakt, ktory plati rovnako geograficky, ako aj ¢asovo. Obdobne, ako sa krajina
ekonomicky rozvija, Groven dotacii do polnohospodarstva sa zvySuje (Bale a Lutz, 1981).

1% Autor chce podakovat’ Pavlovi Ciaianovi, Frantiskovi Kuzmovi a Cubici Bartovej za cenné pripomienky
k textu.

17 Pojem dotovanie tu chapeme v §irSom slova zmysle ako transfer prijmov do odvetvia pol'nohospodarstva
z inych odvetvi ekonomiky.
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Okrem prerozdel'ovania prijmov od dailovych poplatnikov a spotrebitel'ov k pol'nohospodarom,
uskuto¢nuje pol'nohospodarska politika aj cely rad produktivnych ¢innosti. Pod pojmom
produktivna ¢innost’ sa mysli akakol'vek politika vlady, ktora znizuje transakéné naklady'*®
v ekonomike tym, ze odstranuje zlyhania trhu. Prikladom modze byt zlepSovanie vidiecke;j
infrastruktury.

Prerozdelovacie a produktivne politiky sa v mnohych pripadoch nedaji oddelit.
Produktivna politika moze byt’ zaroven motivovana snahou o prerozdelenie prijmov smerom
k urcitej skupine a naopak, snaha o prerozdel'ovanie majetku moze viest' k zvyseniu alebo aj
znizeniu produktivnej kapacity pol'nohospodarstva a celej ekonomiky. Pol'nohospodarska
politika vac¢Sinou obsahuje obidva aspekty: zvySovanie produktivnosti pol'nohospodarstva a
prerozdelovanie.

Zéakladné ciele pol'nohospodarskej a potravinovej politiky Slovenskej republiky
explicitne definuje Koncepcia agrarnej a potravinovej politiky do roku 2005, schvalend vladou
13. oktobra 2000. Tato koncepcia nadvizuje na Koncepciu a zasady pddohospodarskej politiky
z jula 1993.

Koncepcia agrarnej a potravinovej politiky do roku 2005 definuje Statny zaujem
Slovenskej republiky, ktorym je udrzanie produkéne vykonného pol'nohospodarstva,
zabezpecujuceho celospolocensky efektivne celoplosné obhospodarovanie pddneho bohatstva
krajiny. K naplneniu tohto zdujmu je potrebna pol'nohospodarska a potravinova politika
zamerana na zmiernenie nevyhod, ktoré pre vyrobcov pdsobiacich v pol'nohospodarske;j
prvovyrobe vyplyvaju z osobitosti polnohospodarskej vyroby (voc¢i ostatnym odvetviam
hospodarskej ¢innosti), ako aj z nevyhod danych menej priaznivymi prirodnymi podmienkami
vyroby (v konkurencii s vyrobcami inych krajin s vyhodnej$imi podmienkami).

Dovody vladnej politiky v oblasti po'nohospodarstva v SR, ako st uvedené v Koncepcii
agrarnej a potravinovej politiky do roku 2005 a v Koncepcii a zasadach pddohospodarske;j
politiky z jula 1993, sa dajii zhrnut’ do niekol'kych bodov:

1. Potravinova bezpecnost’ §tatu; 2. Mimoprodukcéné funkcie pol'nohospodarstva;
3. Kratkodoba variabilita cien a prijmov; 4. Dlhodoby trend znizovania relativnych prijmov
pol'nohospodarov (v porovnani s inymi odvetviami).

Aky je pohl'ad ekondmie na takéto dovody polnohospodarskej politiky? Existuju dva
pristupy: tradicny neoklasicky pohlad a pohlad tedrie verejnej volby.

6.2.1 Teoria ponohospodarskej politiky - tradi¢ny pristup

Tradi¢ny neoklasicky ekonomicky prud tvrdi, Ze zasahy $tatu v oblasti pol'nohospodarstva
st dosledkom zlyhania trhu a snahou vlady o maximalizovanie blahobytu ob¢anov prostrednictvom
prerozdel'ovania. Ak pol'nohospodarstvo obsahuje zvlastne (negativne) prvky, ktoré absentuju
v priemysle alebo sluzbach, vlada ticto negativne zvlastnosti polnohospodarstva "naprava".
Prostrednictvom pol'nohospodarskej politiky sa tiez podporuju aktivity, ktoré maju externy
pozitivny vplyv na ekonomiku alebo spolo¢nost’.

Primarnym cielom slovenskej pol'nohospodarskej politiky je potravinova bezpecnost
Statu. Tento argument bol vSak dolezitym v obdobi studenej vojny, zatial' ¢o v sucasnosti
straca opodstatnenie. K jeho vyznamu by preto mohli lepsie argumentovat’ odbornici na

"% Transakéné naklady st naklady na uskuto¢nenie transferu vlastnickych prav a zahfnaju naklady na
uskutoénenie vymeny (ako naklady na objavenie prilezitosti, ndklady na negociaciu vymeny a monitoring)
a naklady na udrziavanie a ochranu institucionalnej Struktury (ako naklady na armadu, policiu a pravny
systém). (Pejovich, 1995).
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narodnu obranu a nie ekonémovia. Potravinova bezpecnost je relevantny doévod na vladne
zasahy do pol'nohospodarstva pre ekonomiky, v ktorych hrozi nedostatok potravin (rozvojové
Staty), kym v Statoch, ktoré maji problém s nadvyrobou pol'nohospodarskych produktov
(rozvinuté Staty, vratane SR) sluzi tento dévod skor na ospravedlnenie protekcionistickych
snah.

Slovensko casto argumentuje v prospech potravinovej bezpecnosti aj v stvislosti
s problémami s platobnou bilanciou. Zavedenie ochranarskych opatreni méze docasne vyriesit’
problém deficitu na beznom tcte platobnej bilancie. Z dlhodobého hl'adiska maju vsak takéto
hrani¢né ochranarske opatrenia negativny vplyv na ekonomicky rast. Zaroven vsak existuje
otazka, preco prave pol'nohospodarstvo ma byt chranené hrani¢nymi ochranarskymi
opatreniami? Ked’ze hrani¢né ochranarske opatrenia zvysuju ceny potravin a najviac zasahuju
najchudobnejsie vrstvy, nejde o nastroj z kategdrie Statu, ktory maximalizuje blahobyt svojich
obcanov.

Druhy strategicky ciel’ slovenskej pol'nohospodarskej politiky suvisi s externymi vplyvmi
pol'nohospodarstva. Ak je pol'nohospodarska produkcia sprevadzana pozitivnymi externalitami'®,
ceny nedokazu zachytit’ spolocensky vyznam pol'nohospodarstva, ktory je vacsi. Vlada by
preto mala podporovat rozvoj pol'nohospodarstva. Ide o tzv. pigousky (Pigou, 1932) pristup
k ekonomickej politike. Prikladom pozitivnych externalit, ktoré sprevadzaji pol'nohospodarsku
vyrobu, je zachovanie vidieckeho osidlenia alebo krajinotvorba. Zachovanie vidieckeho
osidlenia mé spoloc¢ensky vyznam, ktory nie je odzrkadleny v cenach pol'nohospodarskych
vyrobkov.

Treti a Stvrty ciel’ pol'nohospodarskej politiky SR méa z pohl'adu tradi¢nej neoklasickej
ekonomie snahu eliminovat’ kratkodobu vysoku variabilitu pol'nohospodarskych prijmov
a zvratit' trend dlhodobého klesania prijmov pol'nohospodarov. Pol'nohospodarska ponuka
aj dopyt po pol'nohospodarskych produktoch st cenovo neelastické’. Dopyt po zakladnych
potravinach je stabilny a nemeni sa v zavislosti od zmien cien. Pri raste cenovej hladiny sa
znizuje nakup ostatnych, napriklad priemyselnych tovarov, a nie zakladnych potravin. Mala
zmena ponuky potravin, napriklad v désledku pocasia, sa preto prejavi v nadmernej fluktudcii
cien a tym aj prijmov polnohospodarov. Obrazok 1 (v prilohe) znazorfuje tato situaciu graficky.
Pol'nohospodari preto Celia neistote, ktora je viacsia ako v inych oblastiach ekonomiky,
a cheu, aby im vlada tito neistotu znizila, pripadne odstranila. Teda, aby neistota vyrobcov
bola presunuta na Stat.

V dbésledku technologického pokroku rastie pol'nohospodarska produktivita. Dopyt
po potravinach vSak nema tendenciu rast’ (alebo rastie menej) a s ekonomickym vyvojom
preto klesé podiel vydavkov na potraviny. Aby sa zachovala pol'nohospodarska zamestnanost’
a vyhlo sa bolestivej restrukturalizacii sektora s dopadom na pol'nohospodarskych pracovnikov
a vlastnikov vyrobnych faktorov, vlada zasahuje s ochranarskymi opatreniami.

Specifickost’ polnohospodarskych aktiv eite zhorSuje polnohospodarske prijmy.
Vyrobné faktory (vratane prace), ktoré sa pouzivaji v pol'nohospodarstve, sa nedaji premiestnit’
do inych odvetvi ekonomiky, alebo len s akceptovanim velkej straty na ich hodnote.

1% Externalita existuje, ked’ jedna osoba podnikne ¢innost’, ktora nepriamo ovplyvni druht osobu a ta za fiu
neplati, ani nie je nijako kompenzovana. Jednotlivci v pripade existencie externalit nenesu dosledky svojich
rozhodnuti sami, ale prenasaju ich na inych.Typy externalit: pozitivne, negativne, pozi¢né a obmedzené
spoloéné zdroje.

' Cenova elasticita dopytu je definovana ako percentualna zmena dopytovaného mnozstva, ktora je vyvolana
jednopercentonou zmenou ceny, t.j. o kol’ko percent sa zmeni dopytované mnozstvo, ak sa cena vyrobku zvysi
o jedno percento. Matematicky ? = (Q/P)(P/Q), kde P je cena a Q mnozstvo.
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Vyrobné faktory su teda nemobilné, a preto stale ostavajii v polnohospodarstve, aj ked’ ich
vynos je tam nizky.

6.2.2 Tedria poI’'nohospodarskej politiky - pristup verejnej vol’by

Tradi¢ny neoklasicky pohl'ad na vladu ako vSevediaceho a benevolentného diktatora
nedokaze vysvetlit rozsah a nastroje pol'nohospodarskej politiky aplikovanej v praxi.
V pol'nohospodarskej politike SR vo velkej miere prevladaju zaujmy prvovyrobcov, kym
spotrebitelia a dafiovi poplatnici tahaju za kratsi koniec, a to aj napriek deklarovanej snahe
o zabezpecenie vyzivovej dostatocnosti obyvatel'stva. Iny pohlad na doticie do polno-
hospodarstva a celkove na spravanie sa vlady ma verejna volba, tiez znama pod nazvom nova
politickd ekonomia. Verejnd vol'ba je definovand ako ekonomické §tidium netrhovych
rozhodovacich procesov. Inymi slovami, verejna volba pouziva ekonomicku metodolégiu na
skimanie politickych procesov (Mueller, 1989).

Podl'a verejnej volby politiky nie st snahou vSevediacej vlady o maximalizovanie
spolocenského blahobytu, ale vysledkom interakcie I'udi (politikov, byrokratov, zdujmovych
skupin, voli¢ov a pod.) v institucionalnom kontexte rozhodnuti na politickom trhu. Politicky
proces sa chape ako trhova vymena. Existuje dopyt po politikach a ponuka politik. Dopyt po
politikach zabezpec€uji obCania a na ponukovej stranke sa podiel’a vlada so svojou administrativou.
Rozdiel medzi vzt'ahmi na politickom a cisto ekonomickom trhu je v tom, ze vlada ma
monopol na zdanovanie, a tym mdze legalne dafiovo zvyhodnit’ jednu skupinu na tikor inych.
Participanti na politickom trhu maximalizuji ur¢ita ucelovu funkciu. Obc¢ania napriklad cheu
aktivitou na politickom trhu zvysit' svoje Uzitky, politici sa snazia zvysit svoje volebné
preferencie, byrokrati posilnit’ svoju poziciu v administrative a natlakové skupiny sa snazia
o prerozdelavanie prijmov vo svoj prospech.

V stcasnosti existuju dva moderné pristupy k studiu tvorby pol'nohospodarskej politiky.
Olsonova (Olson, 1965) tedria zaujmovych (natlakovych) skupin a teérie interakcie politikov
a voli¢ov, vychadzajiice povodne z Downsovej ekonomickej tedrie demokracie (Downs,
1957). Tieto dve tedrie maju mnoho spolocného a Casto poskytuju aj Gplne rovnaké predikcie.
Rozdiely medzi nimi vSak existuji. St vo formulacii spravania sa subjektov a v politickych
procesoch, na ktorych sa subjekty podiel’aju.

Mancur Olson (1965) zdoraziuje dolezitost’ natlakovych (zaujmovych) skupin pri tvorbe
politik. Natlakové skupiny presadzuju na politickom trhu zaujmy svojich ¢lenov. Napriklad
pol'nohospodarske zvizy sa snazia o priaznivé legislativne rozhodnutia pre pol'nohospodarov.
Natlakové skupiny vznikaji kvoli existencii verejnych statkov'''. Legislativa naklonena
zaujmom pol'nohospodarov je pre nich verejnym statkom, t.j. stanovenie vysokych
intervencnych cien je prospesné pre vSetkych pol'nohospodarov (nerivalita) a zaroven nie je
mozné ziadneho polnohospodara vylucit z vyuzivania prospechu z vysokych cien polno-
hospodarskych komodit (nevyltgitelnost’). Uéinnost’ natlakovej skupiny zavisi od jej
vel'kosti, homogénnosti a ndkladov na komunikaciu medzi jej ¢lenmi. Malé skupiny su
efektivne vo svojej ¢innosti, ak naklady na vytvorenie verejného statku su nizsie ako vynosy
plyntice jednej osobe alebo kompaktnej koalicii. Vel'ké, tzv. latentné skupiny dokazu poskytovat’

""" Verejny statok je definovany (pozri napriklad Stiglitz, 1997) ako statok, ktory sa vyznacuje dvomi
charakteristikami: a) Marginalne naklady na dodato¢ného spotrebitel’a st nulové, t.j. ndklady st nezavislé na
pocte spotrebitel'ov. Jedna sa o nerivalitu v spotrebe. Spotreba statku osobou A neznizuje uzito¢nost’ plynticu
70 spotreby daného statku inym osobam. b) Nie je mozné, alebo je ve'mi nakladné vylucit’ niekoho zo spotreby
verejnych statkov. Jedna sa o nevylucitelnost’ zo spotreby.
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verejné statky len donutenim ¢lenov spravat’ sa kolektivne prostrednictvom selektivnych
sukromnych a spolocenskych motivov. Zaujmy pol'nohospodéarov st homogénne, t.j. chcti to
isté - vysoké ceny pol'nohospodarskych produktov a vysoké dotacie z rozpoctu.

Néklady na komunikaciu st v su¢asnosti relativne nizke a existuje cely rad selektivnych
nastrojov ako "donttit" vSetkych polnohospodarov prispievat’ na vytvaranie tlaku na politikov.
K tymto nastrojom patri poskytovanie informacii o vyvoji pol'nohospodarskych trhov alebo
legislativy len ¢lenom zaujmovej skupiny, t.j. ¢lenom zvézu, komory atd’. S ekonomickym
vyvojom klesajii naklady na organizovanie sa farmarov, kym naklady na aktivovanie spotrebitel'ov
a danovych poplatnikov rastu.

Interakcia medzi natlakovymi skupinami vedie k politickej rovnovahe. Presadi sa ta
zaujmova skupina, ktora je najlepsie organizovana. Ked’ze pol'nohospodari si dobre organizovani
a spotrebitelia s daflovymi poplatnikmi nie st organizovani skoro vobec, polnohospodarska
politika presadzuje zdujmy pol'nohospodarov na ukor spotrebitel'ov a daiiovych poplatnikov.

Downsova ekonomicka teéria demokracie je druhym relevantnym pradom ekonomickej
teorie, ktora poskytuje zasadné stanoviskd k vyvoju pol'nohospodarskej politiky. Downs sa
sustredil na interakciu raciondlnych, egoistickych politikov a plne informovanych, racionalnych
volicov v politickej aréne. Politici maximalizujt hlasy vo volbach a preto "formuluju politiky,
aby vyhrali volI'by a nie vyhravaji vol'by s cielom, aby formulovali politiky". Podpora
obcanov je funkciou zmeny uzito¢nosti sposobenej politikou. Downs vnéasa do ekonomicke;j
literatiiry pojem racionalnej ignorancie. Volic¢i nie st dostato¢ne motivovani oboznamit’ sa
s platformami politikov alebo politickych stran. Dovodom st vysoké transakéné néklady na
informovanie sa, pricom vplyv jedného hlasu (prinosy) je pri vysokom pocte voli¢ov nizky.
Downsova ekonomicka teoria demokracie vysvetl'uje protekcionizmus v pol'nohospodarstve
prostrednictvom racionalnej ignorancie. Spotrebitelia sa neinformuji o polnohospodarske;j
politike a neorganizuji sa v snahe znizit’ institucionalne ceny pol'nohospodarskych komodit,
lebo naklady na takéto akcie by prevysili ich individualne vynosy. Cim su spotrebitelia
bohatsi a vydavky na potraviny tvoria mensiu ¢ast’ ich prijmov, tym mens$i zaujem maju
o pol'nohospodarsku politiku. Na druhej strane, vysSie prijmy generované vysokymi
garantovanymi cenami su rozdelené medzi malo farmarov. Malé individudlne straty spotrebitelov
a danovych poplatnikov nevedu k poklesu podpory pre politikov z tejto skupiny, kym vyssie
prijmy na farmdra vedu k vys$sej podpore politikov uskutocnujtcich dané politiky.

Downsova teoria bola Specificky aplikovana na pol'nohospodarstvo (Swinnen a de Gorter,
1993). Urovei transferu prijmov od dafiovych poplatnikov a spotrebitelov potom zavisi od
troch hlavnych faktorov: prijmovej disparity medzi vidiekom a mestom, podielu vidieckeho
obyvatel'stva v celkovej populécii a umftvenych nakladov spojenych s prijmovym transferom.
Cim je prijmova disparita vicsia, ako dosledok komparativne slabsej konkurencieschopnosti
pol'nohospodarstva'™, tym vicsie dotacie st politicky optimalne pre politikov na maximalizovanie
svojej podpory. Rovnako aj maly podiel pol'nohospodarskeho obyvatel'stva na celkovej
populacii spdsobuje narast dotacii do polnohospodarstva. Na dotovanie mensiecho poctu

"2 Konkurencieschopnost’ je definovana ako schopnost’ ponukat’ tovary a sluzby dopytované nakupujticimi
v Case, na mieste a v Uprave, ktora je aspon na takej urovni, ako ponuka konkurencia, pricom navratnost’
vyrobnych faktorov je na Grovni ich prilezitostnych nakladov (Freebain, 1986). Konkurencieschopnost’ je tizko
spata s komparativnymi vyhodami, ktoré existuju v odvetvi, pre ktoré su relativne ceny (terms of trade) vyssie
ako prilezitostné naklady. Rozdiel medzi konkurencieschopnostou a komparativnymi vyhodami je v tom, Ze
pri komparativnych vyhodach sa neuvazuje o trhovych deformaciach. Ochranarske opatrenia preto mozu
zvysit’ konkurencieschopnost’ dané¢ho odvetvia. Toto zvySenie konkurencieschopnosti je vSak vicsinou
docasné a sluzi len na oddialenie ¢asu, kedy chranené odvetvie podl'ahne konkurencii.
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farmarov je potrebné mensie zdafiovanie zvysku obyvatel'stva, ¢o sa prejavi na nizSom
poklese podpory nepol'nohospodarskeho obyvatelstva, kym na hlavu pol'nohospodara
pripadnu vécsie dotacie, €o zvysi ich podporu politikov. Vysoké naklady na transfer prijmov
vo forme umftvenej straty sa prejavuji znizenim dotacii.

6.3 Vyvoj pol’nohospodarstva SR

S ekonomickym rozvojom klesa relativny vyznam pol'nohospodarskeho sektora
v slovenskej ekonomike. Kym v roku 1960 pol'nohospodarstvo zamestnavalo 33,7%
pracovne ¢inného obyvatel'stva, v roku 1980 to bolo uz len 14,5%. Vyvoj ukazovatel'ov
reprezentujucich vyznam pol'nohospodarstva v narodnom hospodarstve po roku 1989
znazoriuje Tabulka 1.

TABULKA 1. Podiel agropotravinarskeho sektora v hospodarstve SR

1989 1991 1993 1995 | 1997 | 1999 | 2000
Podiel pol’. na HDP (%) 9,3 5,7 6,5 5,6 4,4 43 43
Podiel pol’. na celkovej zamest. (%) 12,1 12,6 9,7 8,0 5,4 43 5,5
Podiel pol’. na investiciach (%) na na 43 42 3,3 2,5 2,6
Priemerny podiel vydavkov domécnosti
na potraviny (%) 353 36,5 35,6 37,5 37,1 349 | 332

Pramen: MPSR, Zelena sprava (rozne roky).

Pokles podielu pol'nohospodarstva na HDP, zamestnanosti a investiciach je prirodzenym
javom. Vyskytuje sa aj v inych krajinach a je sposobeny dopytovou bariérou. Po dosiahnuti
urcitej Grovne prijmu zacina podiel vydavkov spotrebitel'ov na pol'nohospodarske produkty
relativne k celkovym vydavkom klesat’ (Engelov zakon). Dovodom je rychlejSie nasytenie
dopytu po potravinach nez po inych statkoch. Po dosiahnuti urcitej trovne spotreby sa d’alsi
rast prijmov uz neprejavuje v podstatnom raste mnozstva spotreby potravin, ale hlavne
v zvySovani kvality dopytovanych potravin, ¢o vSak nema vplyv na rast mnozstva pol'no-
hospodarskej produkcie. Ekonomicky rozvoj prinasSajuci rast produktivity prace v polno-
hospodarstve preto zakonite vedie k poklesu podielu pol'nohospodarstva na indikatoroch
celkovej ekonomiky.

Okrem prirodzenych gradualistickych zmien vyplyvajicich zo vSeobecného ekonomického
rozvoja, posobila v SR na pokles relativnej dolezitosti polnohospodarstva aj ekonomicka
transformacia. Po roku 1989 nastal rapidny rast sektora sluzieb a rychlejsie zotavenie
nepol'nohospodarskej produkcie (OECD, 2001), kym polnohospodarska produkcia mala
klesajtici trend aj v absolitnom vyjadreni (Tabul'ka 2).

V rokoch 1990 az 1999 klesla pol'nohospodarska vyroba o 35%, z toho rastlinna vyroba
0 30% a zivocisna vyroba o 40%. V ZivociSnej vyrobe klesajuci trend stale pokracuje.

Existuje niekol'’ko dovodov, preco nastal silny pokles polnohospodarskej produkcie
v SR. Su to klesajlice vymenné pol'nohospodarske relacie, extrémy pocasia, transformacia
pol'nohospodarskeho sektora, nejasné vlastnicke vztahy v prechodnom obdobi transformacie,
deformacie sposobené v kratkom obdobi privatizaciou a restrukturalizaciou, transformacia
odvetvi dodavajucich vstupy a odoberajucich vystupy z pol'nohospodarstva, pokles realnych
prijmov, narast samozasobovania vidieckych domacnosti, fluktuacie na zahrani¢nych trhoch,
nizka stabilita pol'nohospodarskej politiky a iné.
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TABULKA 2. Vyvoj hrubej poI’nohospodarskej produkcie v SR v stalych cenach roku 1995
(1990 = 100%)

Rok Hruba pol'nohospodarska Hruba rastlinna Hruba Zivoc¢isna
produkcia produkcia produkcia
1990 100,00 100,00 100,00
1991 91,00 107,07 78,28
1992 66,18 76,17 67,34
1993 64,73 62,41 67,92
1994 68,66 67,05 69,93
1995 70,23 67,05 72,28
1996 71,63 72,16 71,22
1997 70,89 66,81 74,12
1998 66,68 06,52 06,80
1999 65,03 66,95 61,23
2000 57,00 50,93 61,80
2001 61,44 59,91 62,65
odhad

Pramen: MPSR, Zelena sprava (rézne roky).

Macours a Swinnen (2000) odhaduju, ze 45% podiel na poklese pol'nohospodarske;j
produkcie v krajinach strednej a vychodnej Europy maju klesajuce vymenné relacie (ferms
of trade). Obrazok 2 znazornuje vyvoj relativnych pol'nohospodarskych cien v SR. Dévody
poklesu vymennych relécii je nutné hl'adat’ v cenovej a obchodnej liberalizacii.

OBRAZOK 2. Vyvoj cenovych indexov (1989 = 100)
450
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Pramen: MPSR, Zelena sprava 2001.

Neistota sprevadzajuca transformaciu polnohospodarstva a ekonomiky vysvetl'uje 10%
poklesu polnohospodarskej produkcie a extrémy pocasia dokazu vysvetlit’ d’alSich 10% zmeny
produkcie v pol'nohospodarstve. Zvysné percenta poklesu vysvetl'uji iné, horeuvedené dovody.

Privatizacia (a transformdcia) ma dva rézne vplyvy na pol'nohospodarsku produkciu. Po prvé,
transformacia a privatizacia zaviedli tvrdé rozpoctové obmedzenia. Transformované druzstva a
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sprivatizované $tatne majetky sa rovnako ako novovzniknuté rodinné farmy uz nemohli spoliehat’
na selektivnu pomoc zo strany $tatu v takom rozsahu ako v minulosti, ale museli sa prisposobit’
situdcii na trhoch vstupov a vystupov. Tvrdsie trhové podmienky viedli k lepsSej organizacii
a riadeniu transformovanych podnikov, ¢o sa prejavilo v raste produktivity prace (Tabul'ka 3).

TABULKA 3. Vyvoj produktivity prace v polnohospodarstve SR (1990 = 100%)

Rok Produktivita prace z vynosov Produktivita prace z pridanej hodnoty
1990 100,00 100,00
1991 86,41 87,72
1992 86,89 71,93
1993 127,67 117,54
1994 154,85 164,91
1995 173,79 170,18
1996 200,49 185,96
1997 241,75 207,02
1998 270,87 219,30
1999 287,38 224,56
2000 342,23 196,49

Prameii: MPSR, VUEPP, roky 1990-1997, MPSR, Zelena sprava roky 1998-2000.

Na druhej strane, tvrdé ekonomické podmienky spolu s klesanim relativnych polno-
hospodarskych cien sposobili v prvych rokoch transformacie znizovanie vyuzivania vstupov,
ako st praca, poda a kapital (pozri Tabul'ky 4-6). ISlo o prirodzenu a raciondlnu reakciu
vyrobcov na negativny vyvoj cenovych relcii na trhoch vstupov a vystupov.

TABULKA 4. Vyvoj celkovych investicii do pol'nohospodarstva (1990 = 100%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Pddohospodarstvo | 100,00 49,26 | 46,52 | 41,37 | 52,11|54,08 | 71,08 | 83,46|72,07 | 48,95 | 62,97
Podiel naNH (%) | 11,32 7,81 | 5,10 | 3,87 | 4,53| 3,92 | 3,46| 3,50| 2,89 | 2,47| 2,63

Prameii: SU SR, VUEPP.

TABULKA 5. Vyvoj zamestnanosti v pol’'nohospodarstve (1990 = 100%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Pol'nohospodarstvo | 100,00 | 80,39 | 64,77 | 54,74 | 47,66 44,05 {40,80 | 36,11 32,69 | 27,80 | 24,25
PodielnaNHv % | 13,28 12,20 | 9,73 | 8,44 | 743 | 6,70 | 6,01 | 573| 49| 43| 55

Prameii: SU SR (r6zne roky), MPSR, Zelena sprava (rézne roky).

TABULKA 6. Priemerna spotreba hnojiv na Slovensku v kg ¢. Z. ha-1 pol’'nohospodarskej pody

Ziviny 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
NPK 231,2 1239,7 |123,1 | 63,9 | 41,6 | 43,5| 45,0| 48,9| 57,0 | 51,2 | 38,2
* t.ha-1

Prameti: UKSUP Bratislava, MPSR, Zelena sprava (rozne roky).

Dalgia ¢ast’ poklesu polnohospodérskej produkcie je sposobena neistotou, ktord sprevadza
inStitucionalne zmeny pocas transformacie, a neexistenciou alebo zlym fungovanim trhovych
institacii. Zmena vlastnickych vzt'ahov k pode bola a stdle je hlavnym prvkom neistoty.
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Sposobuje ju extrémna rozdrobenost’ vlastnictva pody. Napriklad v roku 1993 bolo registrovanych
9,6 mil. parciel. Priemerna rozloha parcely bola 0,45 ha a vlastnilo ju od 12 do 15 l'udi
(OECD, 1997). Takato rozdrobenost’ stale pretrvava a brzdi trh s podou tym, ze zvySuje
transakéné naklady na nakup alebo prendjom pddy a zaroven zamedzuje uskutocneniu
dlhodobych investi¢nych projektov v rdmci polnohospodarskych podnikov.

Neefektivne fungujuce financné trhy st tiez dovodom poklesu pol'nohospodarskej produkcie.
Finanéné trhy maju vplyv na vietky odvetvia ekonomiky. Specifikum polnohospodarstva je
v tom, Ze ide vo vacSej miere o vyrobu zavisli od prirodnych procesov, ¢o nasledne ovplyviiuje
riziko, dobu navratnosti investicii a cash flow. Riziko je v pol'nohospodarstve v porovnani
s ostatnymi odvetviami ekonomiky zvySené kvoli nepredvidatelnému vplyvu pocasia na
produkciu. V pol'nohospodarstve (ako uz bolo spomenuté vyssie) je aj vysokd cenova
variabilita, resp. vysoké cenové riziko. Paradoxne, poI'nohospodarska politika, ktorda ma za
ciel’ minimalizovat cenové vykyvy, v mnohych pripadoch vnasa dodato¢nu neistotu
v dosledku castych, politicky motivovanych zmien pol'nohospodarskej politiky.

Zavislost’ od prirodnych procesov zaroven spdsobuje nerovnomernost’ cash flow a dlhsiu
dobu navratnosti vlozeného kapitalu. Trzby sa realizuji az po dosiahnuti tirody (v rastlinne;j
vyrobe) a dizka produkéného cyklu (spravidla rok) je vicsia ako v inych odvetviach ekonomiky.

Na druhej stane je manazment rizika oslabeny vysokym podielom nemobilného vyrobného
faktoru - pody - na celkovom mnozstve vyrobnych faktorov. Trh s pddou je aj v rozvinutych
krajinach malo likvidny, a preto je tazké eliminovat riziko trhovymi transakciami s podou
(predaj pddy, ak chceme znizit' produkciu, resp. nadkup pody pri jej rozsirovani). Pripad
Slovenska je o to zlozitejsi, ze trh s podou kvoli extrémnej rozdrobenosti vlastnictva a taktiez
v spojitosti s oakavaniami rastu ceny pody po vstupe do EU skoro vobec neexistuje.

Dolezitym faktorom vplyvajiicim na pokles pol'nohospodarskej produkcie st tzv. doda-
vatel'sko-odberatel'ské vztahy, resp. ich problematickost (Gow a Swinnen, 1998).
Dodavatel'sko-odberatel'ské kontrakty st vo vSeobecnosti neuplné, t.j. nedaju sa spisat’ tak,
aby pokryvali vSetky situdcie, ktoré sa mozu v budtcnosti vyskytnut. Predikcie o budicom
vyvoji sa prirodzene ¢asto neplnia na 100% a bezne sa vyskytuju nepredvidatelné okolnosti,
ktoré sa nedaji zakomponovat’ do kontraktu. Navyse to nie je ani vhodné, pretoze kontrakt
by sa stal pre obe strany prili§ obmedzujucim a aj finanéne naro€nym na vypracovanie.
Neuplnost’ kontraktov vedie k moralnemu hazardu a oportunizmu'*.

" Moralny hazard je problém, ktorému je vystavena jedna strana, ak druhd strana po podpisani kontraktu
uskutocnuje aktivity, ktoré st pre iu nezelatené. Napriklad druha strana (dodavatel’) znizuje kvalitu dodavanych
stciastok alebo surovin, a tym spdsobuje prvej strane (odberatel'ovi) skody. Uskutoéiiuje sa to v ramci daného
kontraktu, lebo je tazké alebo nakladné kvalitu verifikovat’, alebo v kontrakte presne determinovat. Po
podpisani kontraktu a vynalozeni po¢iatoénych investicii sa tieto investicie daju vyuzit' druhou stranou na
zmenu kontraktu vo svoj prospech. Napriklad, partneri sa dohodnt na dlhodobych dodavkach $pecializovanej
vyrobnej suciastky. Dodavatel je ochotny suciastku vyrabat’ za 1.000 Sk/kus a odberatel’ je s cenou spokojny.
Mohol by sa podpisat’ ex ante vzajomne vyhodny kontrakt. Na spustenie vyroby v§ak dodavatel’ potrebuje
investicie do zariadenia, na ktorom sa suciastka bude vyrabat’. Po investovani méze odberatel’ oportunisticky
pozadovat’ zniZenie ceny za suciastku. Dodavatel méze byt "drzany v Sachu" tym, ze vynalozena investicia
sa neda pretransformovat’ na iné pouzitie. Hodnota vynalozenych investicii je totiz pre iné ako vopred urcené
Specifické pouzitie ovel'a nizsia. Rozdiel medzi hodnotou aktiv pre $pecifické pouzitie a pre pouzitie v druhej
najlepsej moznosti sa nazyva kvazi renta. Kvazi renta je zvlast' vysoka pre Specializované investicie, ktoré sa
daju tazko pretransformovat’ na iné pouzitie. Po podpisani kontraktu vzniké ex post snaha o ziskanie kvazi
renty. Tato snaha sa da predpokladat’, a preto su jednotlivé strany kontraktu neochotné investovat’ do vysoko-
$pecifickych aktiv, alebo pozaduju na takuto investiciu vysoké rizikové prémie.
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Horeuvedené problémy sa zmieriiuju, ak dodavatel’ a odberatel’ predpokladaji dlhodoby
vztah, na ktorom im obom zalezi. V takomto pripade je oportunistické spravanie zmieriiované
vidinou moznych strat z prerusenia obchodnych vzt'ahov. S vyssou frekvenciou a dlhodobost'ou
vzt'ahov sa reputacia stava obmedzujucim faktorom oportunizmu a moralneho hazardu.

Iny sposob vysporiadania sa s problémom dodavatel'sko-odberatel’skych vztahov
poskytuje pravny systém - dozor tretej strany nad dodrziavanim kontraktov. Pravny systém
v SR vSak nema skusenosti so zlozitymi obchodnymi kontraktmi a rieSenie sporov je pomalé.

Nedostato¢na restrukturalizacia v spracovatel'skom priemysle (hlavne v prvych rokoch
transformacie), ktora sa prejavuje aj vo vysokej, skoro monopsonistickej sile spracovatel'ov
na lokélnych trhoch, vytvorila vhodné podmienky na prejavovanie sa problémov moralneho
hazardu a oportunizmu. Nedostato¢ne rozvinuta pravna infrastruktira a spolocenska atmosféra,
ktora je zhovievava k neplneniu kontraktov a nedostatocne zdoraziuje tlohu dobrej reputacie
v obchodnych vztahoch, tieto problémy zvyraziuje. Specifikum polnohospodarstva je navyse
v tom, ze je charakterizované vysokoSpecifickymi aktivami, ktoré zhorSuju problémy
oportunizmu a moralneho hazardu.

6.4 Pol’nohospodarska politika SR
6.4.1 Pol'nohospodarska politika do roku 1989

Od roku 1948 do roku 1989 sa slovenské pol'nohospodarstvo vyvijalo v ramci socialistického
narodného hospodarstva. V tomto obdobi boli pol'nohospodarske podniky "komponentom"
jedného centralne riadeného podniku (narodné hospodarstvo, NH), bez samostatnosti
v akejkol'vek ekonomicky relevantnej oblasti rozhodovania. Celé socialistické NH bolo
vysoko transakéne ndkladné a z dlhodobého hladiska preto aj menej efektivne v porovnani
s alternativnymi formami (trhovy mechanizmus) organizovania produkcie a distribucie.

Vysoka transak¢na narocnost’ prevladala aj v pol'nohospodarstve. Vyroba sa koncentrovala
do velkych, casto nezvladnutel'nych celkov (OECD, 1997). Vlastnictvo pody sa de jure
nekoncentrovalo, ale zasada absolutnej priority podu uzivat’ pred pravom ju vlastnit, podu
koncentrovala de facto.

Hlavnymi ciel'mi socialistickej pol'nohospodarskej politiky boli:

O sebestanost’ vo vyrobe produktov mierneho pasma,

O nizke ceny pol'nohospodarskych produktov,

O prijmova parita pol'nohospodarstva s ostatnymi odvetviami.

Nizke ceny sa dosahovali prostrednictvom zapornej dane z obratu (spotrebna dotacia).
Pestovanie zakladnych potravin sa podporovalo dodato¢nymi (stimula¢nymi) platbami.
Existovali aj zrazky a prirazky za kvalitu.

Redistribucia prijmov v prospech menej vhodnych oblasti na pol'nohospodarsku vyrobu
sa uskutociiovala cez diferenciacné platby (spojené s objemom vyroby), ktoré boli Ciastocne
financované diferenciacnymi danami uvalenymi na polnohospodarsku produkciu v lepsich
podmienkach.

Existovali aj priame platby nespojené s objemom vyroby, ktoré sa uskutocnovali cez
viaceré fondy (Systémovy fond, VSeobecny fond, Fond pre stabilizaciu pracovnej sily a Fond
pre obrabanie pody). Subvencie z tychto fondov boli cielené na dosiahnutie vopred stanovenych
ciel'ov, ako stabilizacia zamestnanosti, podpora investi¢nej ¢innosti, ochrana a zvelad’ovanie
pody a pod.



139

K prijmovym podpordm pol'nohospodarov pocas socialistického obdobia je potrebné
zaratat’ aj danové lavy vo forme odpocitateIného minima.

6.4.2 PoI'nohospodarska politika po roku 1989

Vyvoj pol'nohospodarstva po roku 1989 sa da rozdelit’ do viacerych ¢asti. OECD (2001)
a taktiez Swinnen (1996) v ramci analyzy vyvoja pol'nohospodarstva v KSVE vidia tri
zakladné etapy. Podobnym spdsobom sa tento vyvoj da ¢lenit’ aj v podmienkach Slovenske;j
republiky.

Prvé etapa, ktora sa v byvalom Ceskoslovensku realizovala podl'a Scendra ekonomickej
reformy, mala za ciel

O vytvorenie novych pravnych subjektov na baze obnovenia sukromného vlastnictva

pddy a vyrovnania vlastnickych prav in¢ho pol'nohospodarskeho majetku,

O zlepSenie trhovej orientacie pol'nohospodarskej vyroby s cielom vytvorit’ stabilné

trhové podmienky,

O zvysenie efektivity a konkurencieschopnosti pol'nohospodarov a spracovatel'ov

potravin a zlepSenie regionalnej distribicie vyroby s prihliadnutim na prirodné
a trhové podmienky.

Prvé etapa sa da nazvat’ liberalnou, lebo v ramci nej doslo k liberalizacii cien a obchodu.
Zaroven sa vytvarali podmienky na skuto¢ny prechod vlastnickych prav do stkromnych ruk.
Liberalna reformna politika vSak viedla k poklesu pol'nohospodarskych prijmov. Existovali
totiz vysoké pol'nohospodarske kapacity, ktoré vznikli ako dosledok predchadzajucej
(socialistickej) politiky lacnych potravin a sebestacnosti. Tieto kapacity produkovali mnozstva,
ktoré po odburani spotrebnych dotacii a taktiez v désledku poklesu redlnych prijmov
obyvatel'stva nemohli byt umiestnené na trhu a vznikal tlak na pokles cien.

Negativny vyvoj pol'nohospodarskych vymennych relacii sa v kone¢nom désledku
prejavil znizovanim relativnych prijmov pol'nohospodéarov (Tabulka 7).

TABULKA 7. Priemerné nomindlne mesaéné mzdy a relativne mzdy v poI’nohospodarstve

1989 | 1990 | 1991 | 1992 {1993 | 1994 | 1995 [ 1996 {1997 | 1998 | 1999 | 2000
Pol'nohospodarstvo |3.410 | 3.645|3.886 | 4.047|4.481 [5.127|5.766 | 6.502 |7.261 |7.826 | 8.390(9.076
Porl’. mzdy ako %
priem. mzdy NH |110,4 | 113,3|103,7| 91,8| 85,1 | 83,2| 80,7 | 79,1 | 77,6| 76,6 | 76,7| 76,5

NH - narodné hospodarstvo

Pramen: 1) Statisticka rodenka 1991, 1992, 1993, 1994, SU SR. 2) Pracovnici a priemerné mesaéné mzdy
1993, 1994, 1995, 1996 a 1. polrok 1997, SU SR. 3) Vybrané ekonomické ukazovatele a zamestnanci
v pol'nohospodarstve za SR za rok 1997.

Pokles relativnych miezd v pol'nohospodarstve vytvoril:
O Tlak na zniZzovanie produkcie a odchod velkého mnozstva pracovnikov z pol'no-
hospodarskeho sektora do inych odvetvi ekonomiky - ekonomicky tlak.
O Tlak na zvySenie redistribucie prijmov do pol'nohospodarstva, a teda zmenu pol'no-
hospodarskej politiky smerom od liberalnej k protekcionistickej - politicky tlak.
Pohybmi na politickom, ako aj ekonomickom trhu sa zastavil, resp. spomalil trend
zvySovania mzdovej disparity v neprospech pol'nohospodarstva. Odchod pracovnikov
z odvetvia zredukoval konkurenciu na trhu vyrobnych faktorov (prace) v pol'nohospodarstve
a viedol k miernejSiemu tlaku na znizovanie pol'nohospodarskych miezd ako v prvych
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rokoch transformacie. Pokles pol'nohospodarskej vyroby a zmena vyrobnej Struktiry zase
viedli ku klesaniu prebytkov na trhu vyrobkov a tym spdsobili relativne zmiernenie tlaku na
klesanie cien, a teda aj prijmov. Samozrejme, ze konkurencia zahrani¢nych producentov
potravin posobila opacnym smerom.

Fungovanie politického trhu sa prejavilo zmenou pol'nohospodarskej politiky smerom
k odklonu od liberalizmu. To sa prejavilo naplno v druhej etape vyvoja polnohospodarstva
po roku 1989.

Druha etapa agrarnej politiky, ktorej realizaciou sa otvorili politické moznosti vytvorenim
samostatného statu v roku 1993, sa zamerala na stabilizaciu pol'nohospodarskych prijmov
a zastavenie poklesu pol'nohospodarskej produkcie.

Zakladné dlhodobé ciele Agrarnej politiky Slovenska, ktora bola schvalena v jali 1993
Nérodnou radou SR, st nasledujuce:

O prispievat k zdravej vyzive obyvatel'stva, zdravotnej nezavadnosti potravin a sebesta¢nosti
v zékladnych produktoch (90% domadcej spotreby mlieka, mésa a obilia),
zabezpeCit’ ekonomicku stabilitu, primeranti dochodkovost’ odvetvia a harmonicky
regionalny rozvoj,
skvalithovat’ a ochranovat’ pol'nohospodarsku podu a prirodné prostredie krajiny,
podporovat’ polnohospodarstvo v nekonkurencieschopnych, zvécsa hornatych regionoch,
ako zékladny predpoklad rozvoja krajiny, zachovania osidlenia a ochrany zivotného
prostredia.

Zakladné ciele politiky boli uz v tomto obdobi formulované s umyslom zastavit’ ipadok,
resp. podporit’ rozvoj pol'nohospodarskej vyroby. Politicky doraz sa kladol na podporu
skupiny obyvatel'stva, ktorej ekonomicky rozvoj sposobil pokles relativnych prijmov.
Z dlhodobejsieho (ekonomického) hl'adiska takato politika vytvara nebezpecenstvo, ze opatrenia
prijaté na podporu pol'nohospodarstva hlavne v oblasti potravinovej bezpecnosti'* povedu
k zlej alokacii zdrojov a k nadprodukeii, alebo k nutnosti zaviest’ netrhové mechanizmy
regulovania produkcie v zdujme dodrzania prijatych zdvizkov WTO (OECD, 1997).

V tejto etape sa pouzival cely rad ad hoc nastrojov. Sledovali sa politické, resp. socialne
ciele a nie podpora efektivnosti pol'nohospodarstva. Problematickost’ pol'nohospodarske;j
politiky v tomto obdobi vychadzala z faktu, ze iSlo o snahu uskutocniovat’ dva navzajom
protichodné ciele: chranit’ vyrobcov a zaroven podporovat’ spotrebitelov. Cenova politika
samozrejme nemohla tieto ciele dosiahnut’, lebo vysoké ceny sice podporuju vyrobcov, ale
zéaroven poskodzuju spotrebitelov. V Slovenskej republike je vysoky podiel vydavkov na
potraviny (ovela vyssi ako v EU alebo USA). Dotécie preto prichadzali hlavne od dafiovych
poplatnikov, teda zo Statneho rozpoctu.

Tretia etapa vyvoja agrarnej politiky ma za tlohu pripravit’ sektor pre budici vstup na
jednotny trh EU. Realizuje sa v rimci formalneho dokumentu Koncepcia agrarnej a potravinovej
politiky do roku 2005. V ramci Spoloénej polnohospodarskej politiky EU teraz prevlada
cenova podpora. Ak nenastanti zasadné zmeny CAP, slovensku politiku caka v tejto etape
uloha zladit’ rast cien pol'nohospodarskych vyrobkov na jednej strane s relativne vysokym
podielom vydavkov na potraviny u domacnosti na strane druhej. Zavizky voci WTO tvoria
dodato¢nu komplikaciu. Rast cenovej podpory totiz moze sposobit’ prekrocenie tychto
zavazkov.

00 O

"4 Napriklad zabezpecenie domacej produkcie zékladnych potravin na urovni blizkej spotrebe.



141

6.4.3 Blahobytna analyza slovenskej po'nohospodarskej politiky

Uroveii podpory

Ochrana pol'nohospodarstva v SR merand indexom PSE" (producer subsidy estimate -
odhad produkénych subvencii) organizacie OECD bola v roku 2000 najvyssia z krajin CEFTA
(Central European Free Trade Agreement). Percentudlny PSE meria celkova hodnotu
transferov, vyjadrent v percentach, z celkovej hodnoty produkcie (v domacich cenach)
upravenej pripocitanim priamych platieb a odpocitanim odvodov. V roku 2000 tvorili transfery
sposobené pol'nohospodarskou politikou 22% celkovej hodnoty pol'nohospodarske;j
produkcie v SR. Inymi slovami, 22% prijmov pol'nohospodarov nebolo generovanych
trhom, ale vladou. V Ceskej republike bol percentualny PSE za rok 2000 18%, rovnako ako
v Mad’arsku, kym v Pol'sku dosiahol 20%. Tabul'ka 8 znazoriiuje vyvoj dotacii do polno-
hospodarstva meranych prostrednictvom indikatora PSE v OECD, EU a V4.

TABULKA 8. Hodnoty percentuialneho PSE

Rok Slovensko OECD Cesko EU Madarsko Pol'sko
1986-88 55 39 59 44 39 12
1998 27 34 20 39 19 21
1999 24 37 20 43 23 21
2000! 22 34 18 38 18 20

1/ Odhad. Pramen: OECD: Agricultural Policies in OECD Countries (rézne roky).

Pre porovnanie, $taty s komparativnou vyhodou v polnohospodarstve maju relativne
nizky percentualny PSE: v roku 2000 Australia 3% a Novy Zéland 4%. Relativne nizky
percentudlny PSE viak dosahuju aj USA a Kanada. Na druhej strane spektra je EU, kde je
podpora pol'nohospodarstva priblizne dvakrat taka vel’ka ako v SR.

PSE sa da& chapat’ aj ako odhad nakladov spotrebitelov a danovych poplatnikov na
pol'nohospodarske politiky. Dopad poI'nohospodérskych politik priamo na spotrebitel'ov
meria OECD prostrednictvom ukazovatel'a CSE"® (consumer support estimate - odhad
spotrebitel'skej podpory). Ak je hodnota zaporna, CSE meria implicitné bremeno, ktoré
sposobuje spotrebitelom pol'nohospodarska politika. Percentudlne CSE meria hodnotu
implicitného zdanovania ako podielu na vydavkoch domacnosti (Tabul'ka 9).

Z Tabulky 9 vyplyva, Ze slovenskd, rovnako ako aj ¢eskd a v menSej miere mad’arska
pol'nohospodarska politika v ase socializmu vyrazne zdaiovala svojich spotrebitel'ov na
ukor vyrobcov'”. V sucasnosti je pol'nohospodarska politika krajin V4 priblizne na rovnakej
urovni, ¢o sa tyka implicitného zdanovania spotrebitel'ov (hodnoty pre Pol'sko su trochu
vyssie ako pre ostatné krajiny V4). K ovel'a vy$Siemu zdanovaniu spotrebitel'ov dochadza
v EU, ale aj v priemernej krajine OECD.

"> PSE je indikatorom, ktory meria ro¢na pefiaznu hodnotu transferov od spotrebitel'ov a dafiovych poplatnikov
na podporu pol'nohospodarskych vyrobcov, meranych na trovni farmy, ktoré vznikaju ako désledok politik
podporujtcich polnohospodarstvo bez ohl'adu na podstatu, ciele alebo dopady na pol'nohospodarsku
produkeciu alebo prijmy (OECD).

" CSE je indikatorom, ktory meria roént penazni hodnotu hrubych transferov od spotrebitelov pol'no-
hospodarskych komodit, meranych na Grovni farmy, ktoré vznikaji v dosledku pouzivania nastrojov podpo-
rujucich pol'nohospodarstvo bez ohl'adu na podstatu, ciele alebo dopady na spotrebu (OECD).

" Pocas socializmu existovali rozsiahle transfery cez $tatny rozpocet a ceny nezohravali délezitu ulohu.
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TABULKA 9. Hodnoty percentualneho CSE

Rok Slovensko OECD Cesko EU Mad’arsko Pol'sko
1986-88 -34 -33 -45 -40 -29 -3

1998 -14 =27 -14 -32 -11 -19

1999 -16 -30 -15 -37 -16 -18
2000’ -7 -26 -11 -29 -11 -17

1/ Odhad. Pramen: OECD: Agricultural Policies in OECD Countries (r6zne roky).

Tabul’ka 10 poskytuje obraz o bremene, ktoré pol'nohospodarska politika prinasa celému
narodnému hospodarstvu. Cim je prerozdelovanie prostrednictvom polnohospodarskej
politiky vacsie, tym je negativnejsi dopad na rast ekonomiky, ceteris paribus. OECD pouziva
na merania celkového bremena pol'nohospodarskej politiky indikator TSE'™ (fotal support
estimate - odhad celkovej podpory), TSE sa meria v percentach ako podiel na HDP.

TABULKA 10. Hodnoty TSE ako podielu na HDP

Stat 1986-88 1998 1999 2000 odhad
Australia 0,80 0,49 0,41 0,38
Kanada 1,69 0,79 0,74 0,80
Ceska republika 12,04 1,69 1,56 1,32
EU 2,61 1,46 1,52 1,32
Madarsko 7,76 2,56 2,86 2,34
Island 5,00 2,23 2,11 1,88
Japonsko 2,57 1,75 1,60 1,59
Kérea 10,06 5,01 5,50 5,25
Mexiko 1,00 1,32 1,13 131
Novy Zéland 1,77 0,30 0,32 0,26
Noérsko 339 1,93 1,76 1,49
Pol'sko 2,56 2,29 2,00 1,45
Svajgiarsko 3,72 2,31 2,15 2,06
Turecko 3,53 6,90 6,55 3,54
USA 1,44 1,04 1,04 0,92
OECD 2,25 1,39 1,39 1,26
Slovensko 23,1 2,7 2,1 1,7

Pramen: OECD: Agricultural Policies in OECD Countries (rézne roky).

Nastroje podpory slovenského pol’nohospoddrstva

Cenova podpora pol'nohospodarov existuje, ak referenéna cena na hraniciach je nizsia
ako domaca cena v dosledku pol'nohospodarskej politiky. Clo a exportna dotacia st hlavaym
zdrojom cenovej podpory polnohospodarstva. Obrazok 3 (v prilohe) znazoriuje dopad cla.
Clo sposobuje narast domacej ceny pre vyrobcov, ¢o nasledne zvysuje domacu produkciu
a zisky domaécich vyrobcov. Zaroven sa zvysuju prijmy do $tatneho rozpoétu. Negativny

" TSE meria ro¢nt pefiazni hodnotu hrubych transferov od danovych poplatnikov a spotrebitel'ov,
vznikajtcich ako ddsledok politik zameranych na podporu pol'nohospodarstva, minus rozpo¢tové prijmy
z pol'nohospodarskej politiky bez ohl'adu na ciele alebo dopady na produkciu, prijmy producentov alebo
spotrebu pol'nohospodarskych vyrobkov (OECD).
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dopad cla pocit'uju spotrebitelia, ktori platbami vyssich cien podporuju aj domacich vyrobcov
aj Statny rozpocet. Clo teda transferuje prijmy od spotrebitel'ov k vyrobcom a do Statneho
rozpoétu. Cast’ prijmov sa v procese transferu strati. Ide o tzv. umftvené néklady, ktoré vznikaju
kvoli zlej alokacii vyrobnych zdrojov a vyroby v celkovej ekonomike a neoptimalne;j
(politikou vynutenej) Struktare spotreby. Celkovy efekt cla (pozri prilohu) je preto negativny.

Exportna dotacia sa pouziva na stimulaciu exportu a domdacej produkcie v exportujucich
krajinach. Exportnou dotaciou (Obrazok 4 v prilohe) sa taktiez Casto riesi problém, ktory
vznikne stanovenim domacej inStitucionalnej ceny nad uroven svetovej ceny a tiez nad
urovenn domacej rovnovaznej ceny. Vysoka doméca cena zatazuje spotrebitel’ov, ktori vyssimi
platbami za potraviny transferuju ¢ast’ svojho prijmu domacim vyrobcom. Zaroven st zatazeni
aj danovi poplatnici, z peniazi ktorych sa financujt platby exportérom, aby vyviezli tovar
naktpeny za (vyssiu) domacu cenu a predali v zahranié¢i za (niz8iu) svetovu cenu.

V EU je stale vysoky podiel cenovej podpory na celkovej podpore polnohospodarstva,
kym v SR je vyznam cenovej podpory nizs$i. Cenova podpora tvori v ramci V4 najnizsie
percento prave v SR (Tabulka 11). To znamena, ze relativne vel'ka Cast’ podpory slovenskych
pol'nohospodarov prichadza zo Statneho rozpoctu. Cenova podpora je v SR politicky mene;j
prijate'na kvoli vysokému podielu vydavkov na potraviny z celkovych vydavkov domacnosti.
prijmami.

TABULKA 11. Podiel cenovej podpory na celkovej podpore (%)

Rok Slovensko OECD Cesko EU Madarsko Pol'sko
1986-88 66 77 78 85 75 15
1998 48 67 70 61 56 83
1999 39 67 64 64 59 79
2000 11 65 58 59 56 78

1/ Odhad. Pramen: OECD: Agricultural Policies in OECD Countries (rézne roky).

V EU sa podiel cenovej podpory polnohospodarov znizuje. Spdsobili to posledné reformy
Spolo¢nej polnohospodarskej politiky EU, ale cenovéa podpora v EU je stéle relativne
vyznamnejsia ako v SR. Cenova podpora je v EU prijatelnej$ia ako v SR kvoli nizsiemu
podielu vydavkov obyvatel'ov na potraviny z celkovych vydavkov.

K modernej$im néstrojom cenovej podpory patri aj neodévodnené pouzivanie fytosanitarnych,
kvalitativnych a inych bariér.

Pol’nohospoddrska politika pre vybrané komodity

Pol'nohospodarska politika v SR je komplikovand a ¢asto sa meni. Menia sa néstroje na
podporu pol'nohospodarov, aj trovein podpory. Mnoh¢é politiky st Specifické pre jednotlivé
komodity a mnohé pol'nohospodarske politiky st len doCasnou reakciou na vyvoj trhov.
Reagujt napriklad na zIé pocasie, ktoré v niektorych rokoch zasadne ovplyviiuje pol'nohos-
podarsku produkciu, ceny a prijmy. Rozsah tejto kapitoly nedovol'uje podrobne analyzovat
vSetky pol'nohospodarske politiky SR. V nasledujucej Casti sa preto pokisime objasnit’ jej
zakladné principy'”.

Z administrativneho hladiska je pol'nohospodarska politika zabezpecovana viacerymi
intitdciami. K hlavnym patria Ministerstvo pédohospodarstva Slovenskej republiky, Statny

1 Udaje o vietkych polnohospodarskych politikach v SR poskytne ¢itatelovi Zelend sprava MPSR.
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fond trhovej regulacie v polnohospodarstve, Statny podporny fond pddohospodarstva
a potravinarstva a Statny fond ochrany a zvel'adenia polnohospodérskeho pddneho fondu.
Kym institucionalne zabezpecenie polnohospodarskej politiky ma vplyv na vysku administrativnych
nakladov, ktoré zatazuju Statny rozpocet, a transparentnost’ pol'nohospodarskej politiky,
nastroje, ktoré sa v rdmci pol'nohospodarskej politiky pouzivaju na regulaciu vplyvaju
nielen na zat'azenie rozpoctu, ale aj na zatazenie spotrebitel'ov a na vznik ekonomickych
nakladov regulacie (tzv. umftvenych nakladov), ktoré meraji velkost' straty celkového
blahobytu v ddsledku statnych zasahov.

K hlavnym nastrojom podpory slovenského pol'nohospodarstva patria priame platby
a cenova podpora. Priame platby st uskutocniované zo Statneho rozpoctu (niekedy
sprostredkovane cez urc€ity fond) priamo pol'nohospodarom, kym cenova podpora je podporou
pol'nohospodarov na tikor spotrebitel'ov aj danovych poplatnikov. Spotrebitelia platia vyssie
ceny a danovi poplatnici financuji zbavovanie sa prebytkov formou exportnych dotacii.

Priame platby

Priame platby zo Statneho rozpoctu majui na Slovensku formu produkénych dotécii,
to znamena, ze su zavislé od produkcie a ¢im viac dany subjekt produkuje, tym vacsi objem
dotacii dostane. Produkéna dotacia na jednej strane zvySuje prijmy polnohospodarom
(alebo znizuje ich straty), €o je jej hlavny vyznam, ale na druhej strane deformuje produkéné
rozhodnutia pol'nohospodarov, ktori maju motivaciu vyrabat dotované komodity vo vicSom
rozsahu ako to od nich vyZaduje trh. Ciasto¢ne je to na ikor nedotovanych polnohospodarskych
komodit a ¢iastocne na tkor poklesu nepol'nohospodarskej produkcie.

Z hladiska prerozdelovania znamenajui priame platby transfer prijmov od danovych
poplatnikov k vyrobcom. V pripade, ze produkéna dotacia vedie k poklesu ceny na trhu,
danovi poplatnici zaroven dotuju aj spotrebitel'ov. Vyska straty prijmov dafiovych poplatnikov
prevysuje celkové spolocné zisky spotrebitel'ov a vyrobcov.

Priame platby, ako st aplikované v SR, zvySuju prijmy, alebo znizuju naklady na jednotku
produkcie. Producent ziska prostriedky z predaja produkcie a navySe aj platbu zo Statneho
rozpoctu, ktord moze byt viazana bud’ na osevnu plochu, alebo pocty zvierat. Takto sa
napriklad dotuje produkcia konzumnych zemiakov, cukrovej repy, obilnin a v zivocisne;j
vyrobe chov krav bez trhovej produkcie mlieka (Tabul'ka 12).

TABULKA 12. Druh priamej platby (mil. Sk)

1999 2000
Zabezpecenie prevadzky rastlinnej vyroby 1.619 1.259
Konzumné zemiaky, cukrova repa 243
Tabak 21 40
Mlieko 1.022 1.000
Jatoény HD 62
Jatocné oSipané 19 22
Chov oviec a koz 187 194
Kravy bez trhovej produkcie mlieka 42 76
Chov véiel 4 42

Pramen: MPSR: Zelena sprava (2001).

Cast priamych platieb je smerovana len do znevyhodnenych oblasti. Dotacie
v tomto pripade kompenzuju horSie prirodné podmienky na vyrobu. St viazané na
dosiahnutie urcitej hustoty zvierat na hektar, a preto ma tadto podpora deformacny
charakter, pretoze stimuluje intenzivnu vyrobu aj v horS§ich podmienkach. Viazanie
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dotacii na splnenie kvalitativnych alebo ekologickych parametrov produkcie by malo
mensi deformacny tcinok ako ich viazanie na hustotu zvierat. Celkove sa v roku 1999
poskytli dotacie do znevyhodnenych oblasti v hodnote 3.313 mil. Sk a v roku 2000
v hodnote 3.364 mil. Sk

Charakter zvySovania produktivnosti polnohospodarskej pédy maju environmentalne
platby. Poskytuju sa na zrodnenie pody, podporu ekologického pol'nohospodarstva, vyrobu
bionafty a pod. Ich celkova hodnota dosiahla v roku 1999 vysku 788 mil. Sk a v roku 2000
958 mil. Sk (MPSR).

Tabul'ka 13 zndzornuje vysku dotacii na vstupy. Dopad dotovania vstupov je obdobny,
ako pri dotaciach vystupov. V tomto pripade sa znizuji ndklady na nadkup vstupov, ktorych
sa potom vyuziva viac a tym vznika aj narast produkcie. Tato politika ¢iasto¢ne eliminuje
zlyhanie trhu, hlavne v oblasti tverovania pol'nohospodarstva, kde zla informovanost’
(asymetrické informdcie) a nepripravenost’ bankovych institicii brzdili rozvoj aj efektivnych
poPlnohospodarskych subjektov. Stat riesil tito situéciu prostrednictvom bonifikacie trokov

A

a vlastnymi p6zickami cez fondy.

TABULKA 13. Dotacie vstupov

1999 2000
Moderna technologia 415 1.072
Rekonstrukcia a vysadba vinohradov 93 116
Racionalizacia energetického hospodarstva 19 16
Bonif. tirokov z tiverov 79 54
Vydaje na obst. investicii 43 159
Pozicky 341 862
Vstupy na zavlahy 75 192
Genofond zvierat 120 156
Ciastotna thrada poistného, §kéd v RV a ZV 267 64

Pramen: MPSR: Zelena sprava (2001).

Vyznamnu polozku v dotaciach vstupov tvoria dotacie na nakup modernej technologie.
Tato podporna politika na jednej strane zvysuje produktivitu pol'nohospodarov, ale na druhej
strane podporuje "vynutenu" substituciu kapitalu za pracu. K dotdciam na vstupy mozno
priradit’ aj dotacie na thradu poistného.

Celkove ma vyber komodit alebo vstupov, ktoré sa budu dotovat, velky vplyv na
produkéné rozhodnutia pol'nohospodarov, ktori maju racionalnu tendenciu vyrabat’ produkty,
ktoré su dotované, alebo pri vyrobe ktorych sa pouzivaji dotované vstupy. Takato forma
podpory prestva vel'ké rozhodovacie pravomoci z pol'nohospodéarov na $tat. O tom, ¢o sa
bude vyrabat’ potom rozhoduje vladda na tkor trhu. Vladni tradnici vSak nedokazu (a ani
nemusia chciet’) dobre zistit' a uspokojovat’ potreby konzumentov, ako to dokaze trh.
Podpora prostrednictvom selektivnych priamych platieb nemusi viest' k Struktire vyroby,
ktora efektivne uspokojuje potreby spotrebitel’ov.

Podpora vseobecnych sluzieb ma za ciel’ zvySovanie produktivnosti odvetvia aj celkove;j
ekonomiky a vo svojej podstate eliminuje zlyhania trhu v oblasti poskytovania vedomosti
a pri tvorbe infrastruktary. V roku 1999 sa na podporu vSeobecnych sluzieb pouzilo 1.473
mil. Sk, kym v roku 2000 to bolo 1.686 mil. Sk. Z toho ¢ast’ bola hradena z prostriedkov
PHARE (86 mil. Sk v roku 1999 a 194 mil. Sk v roku 2000).

Nasledujuca Cast’ poskytuje analyzu vybranych trhovych poriadkov, ktoré maju charakter
cenovej podpory.
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Obilniny

Trh s obilninami je regulovany viacerymi nastrojmi pol'nohospodarskej politiky, ktoré
suhrnne tvoria tzv. trhovy poriadok pre obilniny. Zakladom obilninového trhového poriadku
je garantovand cena, ktora tvori cenovy prah - minimalna hodnota trhovej ceny neméze klesnat
pod garantovanu cenu. V pripade tlaku na znizovanie trhovej ceny zasiahne Statny fond
trhovej regulacie™ (SFTR) formou intervenénych nakupov. Pre rok 2001 bola garantovana
cena stanovena na trovni 3.600 Sk/t pre potravinarsku psenicu. SFTR zarovei stanovuje
aj minimalnu cenu. Kym garantovana cena sluzi ako cenovy prah, minimalna cena ma za
ulohu "napomdct™ pri hl'adani spravnej trhovej ceny. Na rok 2001 bola minimalna cena
stanovena na urovni 4.500 Sk/t. Minimalna cena je viazand na produkénu kvoétu (600-tisic
ton v roku 2001). Ceny st vyhlasené ex-ante, a preto nemozu zohl'adnit’ vyvoj produkcie
a stav obilninového trhu. Produkéna kvéta sluzi ako obmedzenie vydavkov a vplyvu fondu
v pripade, ze by sa minimdalna cena nestanovila spravne.

SFTR ma daliie néastroje ako ovplyvnit' cenu smerom k vopred stanovenej minimalnej
cene. V pripade prebytku obilnin (dobra troda) fond exportuje pSenicu na svetové trhy, a to
aj s pouzitim exportnych dotacii. Tlak na znizovanie cien, ked’ st svetové ceny nizsie ako
minimalna cena sa eliminuje zakazom dovozu pSenice.

V rokoch 2000 a 2001 SFTR poskytoval dotacie na dovoz krmnych obilnin v &iastkach
2.000 a neskor 2.500 Sk/t. Dovoz pSenice bol zat'azeny 21,2% clom.

SFTR bol v podstate d’al§im kupujucim na trhu, ktory mal dost’ velkd trhova silu.
Obmedzené zdroje vSak branili fondu, aby stanovil ceny samostatne. Vyvoj domacej
produkcie, rovnako ako aj vyvoj cien na svetovych trhoch spolurozhodovali o trhovej cene
v SR. SFTR bol do roku 2002 v pozicii medzi intervenénou agentiirou v EU a kupujicim
v prostredi dokonalej konkurencie. Takéto pozicie sposobovala, ze SFTR svojimi rozhodnutiami
vnasal na trh neistotu, o branilo vo vytvoreni trhovej ceny, ¢ize pdsobil kontraproduktivne
vzhl'adom k svojmu ucelu.

SFTR zaroveni poskytoval pozi¢ky pestovatelom na zasoby uskladnené vo verejnom
sklade. Na tonu potravinarskej pSenice poskytoval 3.750 Sk, rovnakll sumu pozi¢iaval aj na
tonu sadovnickeho ja¢mena a raze, kym 3.000 Sk na kifmnu pSenicu a kimny ja¢men, 2.700
Sk na tonu kfmneho ovsa, 3.300 Sk na kfmnu kukuricu, 5.000 Sk na tonu semena repky,
53.000 Sk na tonu semena slneénice a 3.800 Sk na tonu kfmneho hrachu. Celkove je SFTR
vo svojej uverovacej funkcii obmedzeny Ciastkou 2,5 mld. Sk.

SFTR zaroven skladovanie dotoval. Uskladnenie aj vyskladnenie boli dotované &iastkami
85,7 Sk/t, skladovanie obilnin do troch mesiacov je podporované zo Statneho rozpoctu
sumou 29,9 Sk/t, skladovanie obilnin od troch do Siestich mesiacov sumou 20,9 Sk/t a od
Siestich do deviatich mesiacov sumou 14,9 Sk/t. Podobne st dotované aj strukoviny a olejniny.
Tuto ¢innost’ fondu mézeme charakterizovat’ ako poskytovanie produkénych dotécii vo forme
dotovania vstupov.

Hoviidzie mdso

Trh s hovddzim misom je regulovany Trhovym poriadkom pre hovddzie maiso.
Podstatou tohto poriadku je cenova podpora, resp. Staitom stanovend minimalna cena. V roku
2000 bola minimalna cena 44,5 Sk/kg zivej hmotnosti a v roku 2001 dosiahla 46 Sk za kilogram
zivej hmotnosti. Pri poklese trhovej ceny pod 90% opravnenych ndkladov (40 Sk/kg Zivej
hmotnosti v roku 2000 a 41 Sk v roku 2001) vstupuje na trh SFTR a nedovoli, aby cena d’alej
klesala (je to tzv. minimalna garantovana cena). Cenova podpora bola viazana na splnenie

20 Statny fond trhovej regulacie bol od 1.1.2002 transformovany na Intervenénii polnohospodarsku agenttru.
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kvalitativnych poziadaviek, pricom mnozstvo dodané¢ho hovidzieho mésa bolo limitované
produkénou kvétou (32-tisic ton v roku 2000 a 30-tisic ton v roku 2001 pre celé tzemie
s rozpisom na jednotlivych vyrobcov). Produkénd kvota mé snahu eliminovat’ prebytky,
ktoré by vznikali kvoli stanoveniu minimalnej ceny nad rovnovaznu cenu.

Vyrobcovia hoviddzieho mésa boli d’alej dotovani kompenza¢nymi platbami zo Statneho
rozpoctu, ktoré st napojené na produkciu. I$lo teda o produkéné dotacie, resp. dotacie vstupov.
Konkrétne sa v roku 2000 poskytovali kompenzaéné platby v hodnote 2 Sk na kg zivej
hmotnosti za akostné triedy U a E. V roku 2001 sa dotécia zvysila na 2,5 Sk. NavySe sa priamo
dotoval chov krav bez trhovej produkcie mlieka vo vyske od 6.000 Sk na kus do 9.000 Sk
a dotoval sa aj nakup embryi, plemennych jalovic, plemennych bykov a insemina¢nych davok
az do urovne 40 az 60% obstaravacej ceny. V zavislosti od prirodnych podmienok, v ktorych
hospodaria, mohli pol'nohospodari ziskat' dodato¢né platby zo Statneho rozpoctu udelované
na hektar udrziavanych trvalych travnych porastov a na kompenzaciu nizsej dochodkovosti
v hor§ich podmienkach.

V oblasti medzinarodného obchodu je trhovy poriadok pre hoviddzie miso doplneny
colnou ochranou na zamedzenie dovozu hoviddzieho mésa zo svetovych trhov (Cast’ tohto
mésa vyvazaju rozvinuté krajiny na svetové trhy s pouzitim exportnych dotécif). Tato colna
ochrana mala rozpétie 0-115,2% pre zivy hovidzi dobytok a 36,5-47,3% pre hovddzie méso.
Vlastné prebytky sa vyvazali s pouzitim exportnych dotacii.

Milieko

Produkcia, spracovanie, spotreba a medzinarodny obchod s mliekom je regulovany
Trhovym poriadkom pre mlieko, ktory vyuziva tri hlavné nastroje: cenovu podporu,
spotrebné dotacie a vyrobné dotacie.

Zakladom cenovej podpory je tzv. minimalna cena, ktora tvori cenova podlahu, pod ktorti
trhova cena nemoze klesnut'. Minimalna cena ma vyznam len vtedy, ak je jej hodnota stanovena
nad ocakéavant trhovu cenu. Je stanovena politicky, pricom sa zohl'adiujii ekonomické hladiska.
Aby mala minimalna cena vyznam, musi sa taktiez stanovit’ nad rovnovaznu trhovu cenu.
Minimalna cena vedie k tvorbe prebytkov a ¢im je jej hodnota vyssia, tym viac prebytkov sa
tvori.

Trhovy poriadok pre mlieko poskytuje dve moznosti, ako riesit’ problém hromadenia
prebytkov mlieka a mliecnych vyrobkov v dosledku pouzivania minimdlnej ceny. Prvou
moznostou je subvencny vyvoz prebytkov mlieka a mliecnych vyrobkov do zahranidia.
Rozdiel medzi domacou nakupnou cenou a predajnou cenou v zahrani¢i financuje Stat
(danovi poplatnici). Druhym sposobom eliminacie prebytkov je zavedenie produkénych
kvot. Kvota sa stanovuje na celé uzemie Statu a potom sa rozdel'uje na jednotlivé regiony
a v regionoch na jednotlivych prvovyrobcov. Rozpis kvt vychddza z vyroby a predaja
mlieka v predchadzajicom roku a z ocakavanej vyroby v stcasnosti.

Spotrebné dotacie maju ciel’ zvysit' domaci dopyt po mlieku. Dotdciami sa podporuje
zvySenie spotreby mlieka a mlie¢nych vyrobkov u deti s povinnou $kolskou dochadzkou.
Tieto dotacie su samozrejme financované daitovymi poplatnikmi, ale na druhej strane
zmieriiuju aj vydavky Statu na subvencny vyvoz do zahrani¢ia. Kym subvenénymi dotaciami
sa transferuju prijmy od domdcich danovych poplatnikov k zahrani¢énym spotrebitel'om
a domdacim vyrobcom, spotrebné dotacie transferuji prijmy od doméacich danovych poplatnikov
k spotrebitel'om a vyrobcom. Okrem redistribu¢nych efektov maju tieto Statne zasahy aj
negativny dopad na alokaciu zdrojov v ekonomike a tym sposobuju stratu blahobytu celej
spolo¢nosti.
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6.5 Spolo¢nd pol’nohospoddrska politika EU - CAP

Spoloéna polnohospodarska politika EU je ekonomickym ramcom polnohospodarskej
vyroby a marketingu, ktory sa ustavi¢ne vyvija a meni. Pociatky spolo¢nych pol'nohospodarskych
politik siahaju do obdobia zakladania Eur6pskeho hospodarskeho spoloc¢enstva (EHS, v roku
1957). Rimska zmluva, ktora EHS ustanovila, sa Specificky venovala aj po'nohospodarstvu.
Podla tejto zmluvy ¢lenské Staty EHS medzi sebou navzajom odstranili kvantitativne
obmedzenia obchodu a cla na pol'nohospodarske produkty. Obchodovanie so zvySkom sveta
sa vyznacovalo pouzivanim spolo¢nych externych ciel.

Dal§im vyznamnym krokom vo vyvoji CAP bolo vytvorenie spoloéného trhového poriadku
(common market organization) pre obilniny v roku 1962. Tento sa stal vzorom pre niekol’ko
inych trhovych poriadkov. Trhovy poriadok pre obilniny pozostaval z:
cielovej ceny - neskor straca na praktickom vyzname;
intervencnej ceny - po dosiahnuti tejto ceny zasahuju intervenéné agentlry a svojimi
nakupmi nedovolia, aby ceny poklesli pod Grovei intervenénej ceny;
prahovej ceny - je to minimalna dovozna cena a variabilné dovozné cla zabrania
poklesu cien importovanych komodit pod jej troven;
exportnych dotacii - s ich pomocou sa prebytky na domacom trhu mézu exportovat’
mimo Euroépskeho spolocenstva;
ciel a dotacii vztahujucich sa na pol'nohospodarske komponenty spracovanych vyrobkov;
finan¢nej solidarity - t4 sa tykala financovania komoditnych rezimov. Bol vytvoreny
Eurdpsky pol'nohospodarsky zabezpecovaci a garancny fond zndmy pod franctzskou
skratkou FEOGA, ktory sluzi na spolo¢né financovanie exportnych dotécii,
trhovych intervencii a Strukturdlnych opatreni.

Obilninovy poriadok sa po upravach aplikoval aj na iné komodity a koncom 60. rokov
uz v sebe obsahoval zakladnu filozofiu spolo¢nej polnohospodarskej politiky. CAP je
odvtedy zalozena na principoch:

O trhovej jednoty;

O preferovania domécich vyrobcov;

O finanénej solidarity.

o0 O O 0O

6.5.1 Transfery prijmov v ramci CAP

Hlavnym cielom Spolo¢nej polnohospodarskej politiky je redistriblicia prijmov z
nepol'nohospodarskeho sektora do pol'nohospodarstva. Na dosiahnutie tohto ciel’a sa pouziva
v prevaznej miere cenova podpora kombinovana s dovoznymi bariérami na zamedzenie
dovozu lacnejsich potravin z izemia mimo EU. Ak cenové podpora prevysuje rovnovaznu
cenu v EU vznikaju prebytky (Obrazok 4 v prilohe), ktoré sa eliminuji prostrednictvom
exportnych dotécii, t.j. dumpingom na svetové trhy. Prebytkom potravin na trhu sa CAP snazi
v niektorych pripadoch vyhnut' zavedenim produkénych kvot.

CAP vedie k dvom typom transferov prijmov:

O Transfer od spotrebitel'ov a danovych poplatnikov k polnohospodarskym vyrobcom.
Spotrebitelia platia vyssie ceny ako by platili bez existencie CAP. V takom pripade
by ceny boli na svetovej tirovni, a teda nizsie ako v EU. Datiovi poplatnici na druhej
strane financuju exportné dotacie a podobné formy necenovej podpory.

O CAP sposobuije transfer prijmov medzi ¢lenskymi krajinami EU. To sa uskutociiuje
kvoli principu finanénej solidarity, ktory sa uplatiiuje v EU. Finanéna solidarita
v praxi znamend, ze pol'nohospodarstvo sa financuje zo spolo¢ného rozpoctu a nie



149

rozpoctov narodnych. Kazda krajina prispieva do spolo¢ného rozpoctu a zaroven
z neho aj Cerpa. Prispevky sa mdzu od vysky Cerpanych zdrojov odliSovat.
Pozostavaju z dovoznych ciel na potraviny, poplatkov na pestovatel'ov cukru a prispevkov
vypocitanych na zéklade HDP na obyvatel'a. To znamena, Ze relativne bohaté clenské
Staty a Cisti importéri pol'nohospodarskych produktov prispievaju disproporcionalne
viac ako relativne chudobné krajiny a &isti exportéri. Cerpanie zdrojov zo spolo¢ného
rozpoctu zavisi od produkcie potravin v jednotlivych krajinach v porovnani
s celkovou produkciou.

Spolo¢né pol'nohospodarska politika Eurdpskej tnie sa stala vel'mi neefektivhym
nastrojom. CAP spdsobuje rozsiahle rozpoétové problémy v EU, deformuje domace a svetové
trhy (problém vo vztahu k WTO) na $kodu spotrebitelov a dafiovych poplatnikov v EU
a svetovych pol'nohospodarskych vyrobcov. Zaroven sposobuje zIu alokaciu zdrojov, ktora
ohrozuje d’alsi ekonomicky rast v EU. Okrem toho, rozsiahlej kritike bola podrobené aj
finan¢na solidarita. Niektoré relativne bohaté krajiny sa dokonca stali Cistymi odberatel'mi
fina¢nej pomoci kvoli ich vysokému Cistému exportu. Tieto problémy sa zacali prejavovat
v rozsiahlejSej miere uz v 70. rokoch a viedli k celému radu pokusov o reformu CAP.

6.5.2 Reforma CAP

Spolocna pol'nohospodarska politika dlho odolavala snaham o reformu. Za prvych tridsat’
rokov v CAP nenastala podstatnejSia zmena, s vynimkou redukcie mlie¢nych kvot v roku
1984. Pokus o zmrazenie cien polnohospodarskych komodit kvoli rastu rozpoctovych
vydavkov sa za reformu CAP neda povazovat'. I$lo skor o operativne dolad’ovanie politik.

Koncom 80. rokov sa zacal klast’ vacsi doraz na rozpoctové hladisko CAP. ZlepSenie
rozpoctovej discipliny sa malo dosiahnut’ prostrednictvom zavedenia "finan¢nej perspektivy"
(financial perspective), ktora stanovuje ro¢ny rozsah rastu jednotlivych rozpoctovych poloziek.
V tomto kontexte sa na pol'nohospodarsky rezort viazala maximalna miera rastu vydavkov,
ktora nesmie prekrocit’ 75% miery rastu HDP v Eurdépskom spolocenstve.

Rozpoctova restrikcia viedla k vzniku tzv. stabilizatorov. Stanovili sa maximalne
garantované mnozstva. Ich prekrocenie malo za nasledok zniZenie cenovej podpory alebo
dotacii. Cast’ nadbytoénej vyrobnej kapacity sa eliminovala v ramci set-aside programu,
ktory poskytoval vyrobcom finanéné kompenzacie, ked’ pocas najmenej piatich rokov
nevyuzivali minimalne 20% ornej pddy.

Tieto opatrenia vSak stale nestacili. Nadprodukcia nebola eliminovana a rast rozpoctovych
vydavkov na polnohospodarstvo sa nepodarilo zastavit. V roku 1992 nasledoval
McSharryho plan. McSharryho reforma CAP zaviedla kompenzacné platby podmienené
vypustenim pddy z pol'nohospodarskej vyroby na obilniny a olejniny. Zaroven sa znizili aj
intervencné ceny, ktoré sa tak priblizili k svetovym cenam. V priebehu troch nasledujtcich
rokov sa znizili interven¢né ceny obilnin o 30%. Intervencné ceny sa Ciastocne znizili aj pre
hovéddzie miso, pricom sa prijmovy dopad na vyrobcov eliminoval zvySenim prémii.
McSharryho reforma sprehladnila podporu pol'nohospodarstva a ¢iastone odstranila
deformacény ucinok cenovej podpory tym, Ze bola nahradena prijmovymi dotaciami
a produkénymi kvétami, ktoré menej deformujt trh.

Deformacia trhu, vysoké rozpoctové vydavky na pol'nohospodarstvo, ale aj o¢akavané
rozsirenie EU smerom na vychod a bliZiace sa rokovania WTO viedli k d’alsej reforme
CAP, tentoraz v ramci Agendy 2000. Reforma nahradza deformujiicu cenovu podporu
prijmovou podporou - intervencné ceny sa znizuju, kym priame platby sa, naopak,
zvySuju.
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Agenda 2000 iniciovala zmeny v CAP, ktoré by mali umoznit’ rozsirenie EU. Bez tychto
zmien by sucasné rozpoctové zdroje nepokryli o¢akavané vydavky po prijati novych ¢lenov.
Zarovei by EU po prijati novych &lenov a pri pokradovani sti¢asnych politik nebola schopna
splnit’ svoje zavizky vo vztahu k WTO. Reforma bola nevyhnutna.

6.5.3 CAP po Agende 2000

Prijatim Agendy 2000 sa predovsetkym znizi podpora pol'nohospodarstva a tiez sa presunie
tarcha dotovania pol'nohospodarov od spotrebitelov k daiiovym poplatnikom. Z hl'adiska
blahobytu celej spolocnosti preto ide o pozitivny krok.

Agenda 2000 znizZuje instituciondlne ceny. Intervencna cena pre obilniny sa znizuje
0 15% z trovne 119,19 na 101,31 EUR/t. InStituciondlna cena pre hovéddzie méso sa znizuje
od 1.jula 2002 z 2.780 EUR/t na 2.224 EUR/t, ¢o je 20% redukcia cien. InStitucionalna
cena zemiakov na Skrob sa znizuje z 209,78 EUR/t na 178,31 EUR/t. Reforma vo vyrobe
mlieka sa odklada az do roku 2005/2006, kedy sa intervencné ceny zacnu znizovat’ v troch
po sebe idtcich rokoch o celkovych 15%.

Agenda 2000 zvysuje priame platby. Priame platby sa pre zrnoviny fixované na tzv.
hektarovej baze zvysia z 54 EUR/t na 63 EUR/t. Toto zvySenie ma na 50% kompenzovat’
pokles instituciondlnych cien. Priame platby pre hovédzi dobytok, tzv. prémie, sa tiez
zvySuju. Priame platby na bykov dosiahnu troveit 210 EUR na kus a na volky 150 EUR na
kus. Prémie na kravy bez trhovej produkcie mlieka vzrasta na 200 EUR na kus a taktiez sa
zvySuju jato¢né prémie na uroveil 80 EUR pre byky, mladé voly, kravy a jalovice a 50 EUR
pre tel’ce.

Priame platby st stanovované na tonu, resp. kus, ale su nezavislé na sti€asnej ¢i buducej
produkcii. Skutoéné vyska priamych platieb pre ¢lensky stat, resp. konkrétnu farmu sa
vypocita vynasobenim priamej platby na tonu historickou (nie sucasnou) trodou, resp. stavom
zvierat. Priame platby preto nemaji deformacny vyrobny ani spotrebny efekt. Nevznikaju pri
nich umrtvené naklady vo vyrobe ani v spotrebe (samozrejme, ze vznikni umftvené naklady
pri zdanovani). Cielom priamych platieb je zvysit' prijmy farmarov bez zbyto¢nej deformacie
trhov. Cielom prechodu z cenovej podpory na priame platby je teda znizit prebytky
deformujtce trhy a zaroven v ¢o najmensej miere zniZzovat' prijmy farmarov. Priame platby
su nezavislé na sti€asnej produkcii, a teda nemotivuji farmarov zvySovat’ produkciu a tvorit’
nové prebytky za u¢elom ziskania dodatoénej podpory od EU. Pri chove krav bez trhovej
produkcie mlieka existuje dokonca explicitna motivacia znizovat’ hustotu stada, zakotvena
v tzv. extenzifikacnej prémii. Dosiahnu ju ti farmari, ktori znizia hustotu pod urc€ité limity.

Ciel znizovat prebytky ma aj program set-aside (program vylucenia pody z hospodarenia),
ktory ostal sucastou CAP aj po Agende 2000. Podstatou tohto programu je znizit' vymeru
pddy, na ktorej sa pestuju rastlinné komodity, a tak oslabit’ tlak na znizovanie cien, resp. tlak
na vydavky zo $tatneho rozpoctu na exportné dotacie. Do roku 2006/2007 je povinny limit
na vylucenie pody z hospodarenia 10%. Na vylucent podu sa vzt'ahuju kompenzacné platby
v hodnote 63 EUR za tonu.

Agenda 2000 zavadza druhy pilier CAP - rozvoj vidieka. Cielom druhého piliera CAP je
posilnenie zivotaschopnosti vidieka. Tato politika vychddza z presvedcenia, ze pol'nohospodarstvo
plni aj iné ako produkéné funkcie. Podla EU, kvoli existencii tzv. externych efektov polno-
hospodarskej vyroby (pozitivne externality), nedokdzu ceny (ani vysSie institucionalne)
ocenit’ spolo¢ensky prinos pol'nohospodarstva. Zavadzaju sa preto dodato¢né platby na
rozvoj vidieka, ktoré pomoézu riesit’ niektoré Strukturdlne problémy vidieka. Platby s ur¢ené
na nasledujuce ciele: pomoc pre novych mladych farmarov, skorsi odchod do déchodku,
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kompenzaény priplatok pre menej vhodné oblasti, podpora pre agroenvironmentalne aktivity,
pokrytie strat v dosledku zalestiovania, platby na ochranu a ekologickt ulohu lesov.

Celkove tvoria vydavky na CAP okolo 45% rozpoé¢tu EU. Z toho je 90% uréenych na
prvy pilier: cenova podpora (27%) a priame platby (63%). Pri cenovej podpore st prostriedky
uréené hlavne na financovanie exportnych dotacii. Okrem toho, cenova podpora zvysuje
spotrebitel'ské ceny, a preto je nutné taktiez zapocitat’ aj zvysené naklady spotrebitelov na
potraviny, ktoré sa vsak neprejavuju v rozpoéte EU. Druhy pilier CAP, rozvoj vidieka, zabera
zvys$nych 10% rozpoctu CAP.

6.6 Pol’nohospodirstvo SR a integrdcia do EU

Rozhodnutie o vstupe KSVE do EU bolo prijaté v roku 1993 na tzv. Kodanskom summite,
kedy Europska Rada zaroven prijala poziadavky, ktoré musia byt pred vstupom splnené.
Kodanské kritéria vyzaduju stabilitu institcii garantujicich demokraciu, zabezpecenie l'udskych
a mensinovych prav a vladu zakona. V ekonomickej oblasti sa vyzaduje existencia funkcnej
trhovej ekonomiky, ktora by mala byt schopna obstat’ v konkuren¢nom tlaku jednotného
trhu EU. Z legislativneho hl'adiska je potrebné prijatie legislativy EU (acquis communautaires)
a zavedenie celého radu administrativno-pravnych opatreni.

Rokovania o vstupe KSVE do EU zagali pre prvych $est’ krajin (Luxemburgska skupina)
v marci 1998 a vo februari 2000 pre ostatnych Sest’ krajin, vratane Slovenska (Helsinska
skupina). Pri vstupe do EU sa uplatiiuje podl'a Helsinského summitu princip regaty - krajiny,
ktoré su najviac pripravené, vstupia ako prvé a nebudu ¢akat’ na menej pripravené krajiny.
Pol'nohospodarstvo je jednou z najkontroverznejSich kapitol acquis. Acquis je komplexnym
systémom pravidiel a zakonov, ktoré boli prijaté na zakladajicom summite v Rime a upravené
Maastrichtskym a Amsterdamskym summitom. Acquis je organizovany do 31 kapitol.

Proces preberania intiticii EU v oblasti ponohospodarstva prebieha v SR a v ostatnych
KSVE uz niekol’ko rokov. Ide hlavne o vytvorenie inStitacii a Struktar, ktoré umoznia
administraciu Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (CAP). Donedavna vSak nebola znama
presna Struktara CAP, do ktorej KSVE vstupuji. Agenda 2000 a finan¢ny ramec boli prvym
krokom, z ktorého sa dalo vydedukovat’, za akych podmienok budi KSVE prijimané do EU
a CAP.

Vstupom SR do EU sa zmeni spdsob aj uroveii podpory polnohospodarstva SR. Z hl'adiska
sposobu podpory polnohospodarstva sa SR musi prispdsobit’ nastrojom CAP. Nastane
prechod na podporu prostrednictvom vyssich cien a priamych platieb na hektar, nezavislych
na produkcii. Tento prechod si vyzaduje cely rad administrativnych zmien, zaloZenie
intervencnej agentlry, integrovaného administrativneho a kontrolného systému a pod. Aky
to v8ak bude mat’ ekonomicky vplyv?

V porovnani s dnesnou situaciou sa zvysia ceny pol'nohospodarskych komodit (garantovana
cena pre penicu v SR predstavuje menej ako 90% intervenénej ceny EU). Je to pozitivny
vplyv na produkciu a zisky slovenskych producentov. Blahobyt slovenskych pol'nohospodarov
sa preto zvysi.

Ceny potravin sa zvysia aj v dosledku aplikacie prisnejsich hygienickych a kvalitativnych
poziadaviek. Zvysia sa Standardy zdravotnej nezavadnosti potravin, Standardy vzt'ahujuce sa
k zdraviu, resp. pohodliu zvierat, Standardy environmentalne a Standardy vzt'ahujace sa ku
klasifikacii a triedeniu pol'nohospodarskej a potravinarskej produkcie, ¢o bude mat’ vplyv na
ceny a konkurencieschopnost’ potravinarskeho priemyslu. Bozik (2002) odhaduje, ze naklady
v mésopriemysle sa zvysia o 1,3 az 1,5%, naklady v mliekarenskom priemysle o 1,2 az 1,4%
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a v hydinarskom priemysle 0 0,9 az 1,1%. Nepriamo to ovplyvni aj slovenskych prvovyrobcov,
lebo cast’ nakladov sa prenesie na nich.

Vplyv priamych platieb je pre SR jednoznacne pozitivny. Pri dokonale fungujticich
trhoch nemaju priame platby vplyv na produkéné rozhodnutia firiem, ktoré sa uskutociuju
na zaklade ocakavaného vyvoja cien vstupov a vystupov. V podmienkach SR vSak priame
platby zo spolo¢ného rozpoétu EU buda mat’ vplyv na investicie do polnohospodarstva.
Kym v EU sluzia priame platby hlavne na kompenzaciu strat prijmov v dosledku znizenia
institucionalnych cien, v SR okrem zvySovania prijmov posluzia aj ako investicny zdroj.
Dévodom su vicsie nedokonalosti na uverovom trhu v SR. Relevantny vplyv budu mat’ priame
platby aj na rozdelenie prijmov v ramci krajiny.

Priame platby su vyplacané na zaklade historickych referencnych tirod, poctov dobytka
a ploch v rastlinnej vyrobe. Stanovenie tychto referenénych hodnét ma vyznam pre rozdelenie
prijmov zo spoloéného rozpoétu EU. Cim st poéas negociacie vstupu do EU tieto referenéné
hodnoty stanovené vyssie pre SR, tym vyssie prijmy budua plynat’ na Slovensko. Po tiplnom
prijati Spoloénej polnohospodarskej politiky EU bude SR &istym odberate’om podpory
z rozpoétu EU uréeného na CAP.

Prebratie acquis a nastrojov Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky sposobi narast
spotrebitel’skych cien, ¢o bude mat’ negativny dopad na spotrebitelov v SR.

Dopad na danovych poplatnikov je neisty. Na jednej strane sa blahobyt danovych
poplatnikov kvoli ¢istym pozitivnym transferom prijmov zo spoloéného rozpoétu EU zvysi,
ale na strane druhej sa zvysia vydavky Stadtneho rozpoctu kvéli vyssej podpore pol'no-
hospodarstva.

Z dlhodobého hladiska bude mat’ CAP negativny dopad na alokaciu vyrobnych zdrojov
v ekonomike. Vysoka podpora polnohospodarstva v EU spdsobi, Ze vyrobné zdroje sa
nebudu pouzivat v odvetviach, kde je ich prinos vysoky, ale ostanu v pol'nohospodarstve,
ktoré je chranené. Vyrobné zdroje sa preto nebudu pouzivat’ v sulade s komparativnymi
vyhodami, ale na zaklade politického rozhodnutia. Z dlhodobého hl'adiska moze takyto stav
spomalit’ hospodarsky rast KSVE, ako uz existencia CAP spomaluje rast ekonomiky EU.

6.7 Suhrn a zavery

O Intervencie §tatu v oblasti polnohospodarstva st zdovodnované 1. zlyhanim
ekonomickych trhov a 2. vyvojom na politickom trhu. Druhy dévod lepsie objasiiuje
rozsah a nastroje pol'nohospodarskej politiky v Slovenskej republike.

O Po roku 1989 nastal prudky pokles pol'nohospodarskej produkcie a prijmov
pol'nohospodarov. Dovodom bol negativny vyvoj pol'nohospodarskych cenovych
relacii a pokles vladnej podpory pol'nohospodarstva.

O  Pokles polnohospodarskej produkcie nemusi byt len indikatorom zlej pol'nohospodarske;
a celkovej hospodarskej politiky. Ked’ze pol'nohospodarstvo bolo v predtransforma¢nom
obdobi silne dotované a politicky preferované, pokles pol'nohospodarskej produkcie
svedci aj o zlepseni alokacie zdrojov v ekonomike. Vyrobné faktory odchadzaju
z margindlnych podnikov pol'nohospodarstva do inych odvetvi ekonomiky, kde je
ich prinos vacsi.

O Pokles pol'nohospodarskej produkcie prehlbovala transformaéna neistota a neefektivne
fungujice ekonomické a pravne institicie. Problémom bola hlavne extrémna
rozdrobenost’ vlastnictva pody, neprehl'adné vlastnicke vztahy, zle fungujice
finanéné trhy a neistota v dodavatel'sko-odberatel’skych vztahoch.
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O Vyvoj pol'nohospodarskej politiky SR prebiehal po roku 1989 od liberalizmu cez ad hoc
ochranarske opatrenia az po prispdsobovanie nastrojov pol'nohospodarskej politiky
nastrojom Spoloénej polnohospodarskej politiky EU.

O  Uroveii podpory slovenského polnohospodarstva je v poslednych rokoch podstatne
nizdia ako je podpora v EU, ale mierne vys§ia ako v ostatnych $tatoch V4. Podpora
slovenského pol'nohospodarstva pochddza od danovych poplatnikov aj spotrebitelov.
Spotrebitelia platia vyssSia ceny v dosledku cenovej podpory pol'nohospodarstva
a danovy poplatnici platia vyssie dane kvoli produkénym a exportnym dotaciam.

O Redistribuéné bremeno slovenskej pol'nohospodarskej politiky je vy$sie ako je priemer
v krajinach OECD. Inymi slovami, podpora pol'nohospodarstva relativne k HDP
na obyvatel'a je vysoka.

O  Pred vstupom do EU bude Slovensko musiet’ prijat’ nastroje CAP a postupne aj troveii

podpory polnohospodarstva v EU.
Vstupom do EU a prijatim Spolo¢nej polnohospodarskej politiky EU sa zvysia
polnohospodarske ceny, klesne blahobyt spotrebitelov, zvysi sa blahobyt
pol'nohospodarskych vyrobcov a Slovensko bude cistym odberatelom prijmov
zo spoloéného rozpoétu EU.

Vplyv prijatia CAP je nejasny. Pozitivny vplyv na SR budu mat’ ¢isté transfery prijmov

7o spolo¢ného rozpoctu. Pozitivom bude aj zvysSenie efektivnosti ekonomickych (trhovych)
a pravnych institucii. Negativom je zhorSenie alokécie vyrobnych faktorov v ekonomike SR.
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6.9 Priloha

OBRAZOK 1. Pri neelastickej ponuke a neelastickom dopyte
sposobi mald zmena ponuky z S1 na S2, napriklad v dosledku zlého
pocasia, relativne mali zmenu rovnovazneho mnozstva (z Q1 na
Q2) a relativne vel’kt zmenu ceny (z P1 na P2).
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OBRAZOK 2. Dopad cla

PA
C
P a C }\ e t g
N\ ED
™ EDc

Q > Qn
QY QC QF QY © W

\/

Pred zavedenim cla je cena na trovni PV (svetové cena) a pri tejto cene domaca vyroba a spotreba st
: S OW W oiXom i ; w W W ; : :
na arovni Q¢" a Qq%, pri¢om import je Q4" - Qg™ =I. Po zavedeni cla sa domaca cena rovna ce-

ne svetovej plus clo (P°-PY). Domaca cena Pc zaroven je cenou rovnovaznou. Vyssia domaca cena do-
vazaného tovaru znizi dopyt po importe. Graficky sa krivka dopytu po importe postiva z ED na ED®.

Vyssia domaca cena motivuje domacich vyrobcov zvysit vyrobu z Qg™ na Q¢°. Na druhej strane pri

vysiej cene zniZia spotrebitelia spotrebu daného tovaru Q4% na Q4°. Vy3sia doméca vyroba a naopak

niz8ia domaca spotreba znizia dovoz.

Po zavedeni cla sa bude dovazat’ objem I¢ Celkové rozpoctové prijmy tvoria I°.c kortn, ¢o je graficky
znazornené ako obdiznik c, resp. sudet ploch e plus f. Z hl'adiska blahobytu nastant teda nasledujuce
zmeny:

- Blahobyt spotrebitel'ov sa znizi: -(a+b+c+d)

- Blahobyt producentov sa zvysi: +a

- Blahobyt danovych poplatnikov (prijmy $tatneho rozpoctu) sa zvysi: +c¢

- Blahobyt celej spolo¢nosti sa znizi: -(d+b)
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OBRAZOK 3. Dopad exportnej dotécie

Domaéci trh Svet
AP A ES

N BsE
rNe r P;VW
L~ \

Qpf Qb Qs Qgf Q E EE

Yy

Export sa zvysi. Povodne sa vyvazalo mnozstvo E = Qg - Qp a po zavedeni exportnej dotacie sa

vyvaza EE = QSE - QDE. Cena tovaru na domécom trhu sa taktiez zvysi, z Pyy na PWE. Viac tovaru
sa vyvaza, a teda menej ostava na domacom trhu, ¢o sposobuje tlak na zvySovanie domacej ceny. Pri vyssej
cene sa doméca vyroba zvysi z Qg na QSE, ale doméca spotreba klesne z Qp na QDE. Z hladiska

blahobytu nastanu nasledujuce zmeny:

- Blahobyt spotrebitelov sa znizi: - a-b

- Blahobyt producentov sa zvysi: +a+b+c

- Blahobyt danovych poplatnikov sa znizi:- b-c-d

- Blahobyt celej spolo¢nosti sa znizi: -(b+d)

Celkovy dopad na blahobyt je negativny. Pri pouziti exportnych dotacii vznikaju umftvené
naklady. Prva cast’ tychto nakladov sa prejavuje deformaciou spotrebnej Struktiry spotrebitel'ov.
Vyssia cena dotovaného tovaru na domacom trhu niti spotrebitelov znizit' spotrebu a nahradit’ dotovany
vyrobok inymi substitutmi. Druha ¢ast umftvenych nékladov predstavuje neefektivne vyuzitie vyrobnych
zdrojov ekonomiky. Vyssia cena dotovaného tovaru vedie k presunu vyrobnych kapacit do jej vyroby,
namiesto vyuzitia v inych odvetviach.
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OBRAZOK 4. Cenova podpora
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Pri existencii volného obchodu by svetové cena bola na arovni Pyy, ¢o je priese¢nik exportnej
ponuky (ES) a dopytu vo zvySku sveta (Dyy). EU (velka krajina) zavedie intitucionalnu cenu pL.

Domace pontkané mnozstvo sa zvysi na QSI, domace dopytované mnozstvo sa znizi na QDl

1

a rozdiel QSI a QDI sa vyvezie na svetové trhy. Vyvoz sposobi pokles svetovej cen na Py, a preto

je nevyhnutna exportna dotacia v hodnote Pl minus PWI. Z hladiska blahobytu nastanti nasledujuce

zmeny:

- Blahobyt spotrebitel'ov sa znizi: - a - b

- Blahobyt producentov sa zvysi: +d

- Blahobyt dailovych poplatnikov sa znizi:- b-c-d

- Blahobyt celej spolo¢nosti sa znizi: -(b+cd+m+1+k)

Cast straty blahobytu spolo&nosti sii umftvené naklady -(b+d) a &ast’ tvori transfer prijmov do
zahrani&ia -(m+1+k), ktory sa uskutoéni kvéli tomu, ze EU ako velka krajina spdsobila svojou
politikou pokles svetovych cien, ¢o je pozitivne pre ¢istym importérov.
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Kapitola 7 ZAHRANICNY OBCHOD A ZAHRANICNE
INVESTICIE

Marek JAKOBY
M.E.S.A. 10

7.1 Uvod

Zahrani¢ny obchod predstavuje spdsob zapojenia hospodarstva krajiny do medzinarodnej
del’by préce s inymi krajinami. Prostrednictvom vyvozu a dovozu dochddza k medzinarodne;j
vymene tovarov a v poslednych rokoch v ¢oraz dynamickej$ej miere aj sluzieb. Vo v§eobecnosti
plati, ze vicsie ekonomiky so Sirokou surovinovou a produkénou zakladiiou realizuju so
zahrani¢im mensiu Cast’ svojho produktu, zatial’ ¢o mensie ekonomiky st na jednej strane
nutené uspokojovat’ zvysenu ¢ast’ domaceho dopytu dovozom a zaroven potrebujii vo vacsej
miere zahrani¢né trhy na realizaciu svojej produkcie. Trhové ekonomiky sa vyznacuju vysS$im
stupniom otvorenosti voci zahraniciu.

Slovensko predstavuje vysoko otvorenu ekonomiku, ¢o vyjadruje podiel obratu
zahrani¢ného obchodu, resp. vyvozu tovarov a sluzieb na hrubom domacom produkte.
Spomedzi krajin V4 a Slovinska je pritom SR podla tohto ukazovatel'a najotvorenejSou
krajinou (Tabul’ka 1).

TABULKA 1. Miera otvorenosti ekonomik vybranych krajin v roku 2001

SVK CYE HU PL SLO
Export tovarov a sluzieb /HDP 75.9 71.5 60.5 29.8 60.1
Obrat zahrani¢ného obchodu /HDP 160.5 145.9 123.1 63.3 120.5

Zdroj: CESTAT.

7.2 Vyvoj zahranic¢ného obchodu

Po liberalizécii zahrani¢ného obchodu v rokoch 1990-1991 sa zahrani¢ny obchod SR,
podobne ako u ostatnych tranzitivnych ekonomik, vyznacoval vysokou dynamikou vyvozu
aj dovozu, priCom typickou ¢rtou vyvoja bol obchodny deficit.

Po urcitej stabilizacii a takmer vyrovnanej obchodnej bilancii v roku 1995 bola druha
polovica 90. rokov poznamenand opidtovnym vyraznym rastom deficitnosti zahrani¢ného
obchodu v nomindlnom aj relativhom vyjadreni, ovplyvnenej zvySenou dynamikou dovozov
a relativne niz§im rastom exportu (Tabulka 2).

Deficit obchodnej bilancie a nasledne aj bezného uctu platobnej bilancie zaznamenal
dramatické zvysenie takmer o 60 mld. Sk v roku 1996, pricom v obdobi 1996-1998 prekracoval
kriticktl hranicu 10% HDP. Problematicka pritom nebola len samotné vyska deficitu, ale aj
jeho komoditna truktura. Dalsi problém predstavovalo krytie deficitu, predovietkym rastom
zahrani¢nej zadlzenosti."!

21 Blizsie k vyvoju v tomto obdobi pozri Jakoby (2000).
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TABULKA 2. Zakladné ukazovatele tovarového zahrani¢ného obchodu SR od roku 1993

1995 [1996  [1997'/ [1998 1999 12000 {2000 |1HO2 %/

Export, mld. SK 255,1 | 270,6 | 324,0 3749 | 423,6 | 5484 | 610,7 | 306,44
zmena, % 19,0 6,1 19,7 15,7 13,0 29,5 11,4 -0,4
Import, mld. SK 260,8 | 3409 | 3924 4558 | 4689 | 590,7 | 713,9 | 3484
zmena, % 23,1 | 30,7 15,1 16,2 2,9 26,0 20,9 -0,2
Obchodna bilancia, mld. SK 5,71 -70,3 | -68.4 -80,9 453 | 42,4 | -103,2 | -41,9
zmena, mld. SK -8,3 | -64,6 1,9 -12,5 35,6 29 | -60,8 -0,4
Obchod. bilancia /HDP, % -1,1 | <122 | -10,3 -11,3 -5,6 -4,7 | -10,7 na
Bezny ucet (BU) /HDP, % 3,7 -11,2 -9.9 -10,1 -5,5 -3,7 9,1 na’

1/ zmena metodiky; udaje do roku 1997 (metodika v sulade s vyhlaskou MF SR ¢.82/1993) nie st uplne
porovnatel'né s d’alsim obdobim (metodika v stilade s vyhlaskou 167/1997).

2/ predbezné udaje.

Zdroj: Statisticky arad SR a NBS.

Eliminacia deficitu bezné¢ho uctu a zvysenie exportnej vykonnosti sa tak celkom
pochopitelne stali jednou z priorit novej vlady po roku 1998. Tieto ciele mali byt dosiahnuté
"zasadnou zmenou doterajsej hospodarskej politiky". Konkrétne opatrenia mali podobu tzv.
stabilizacnych opatreni, prijimanych novou vladou v rokoch 1999-2000. Opatrenia v podobe
zvysenia regulovanych cien a zvysenia sadzieb nepriamych dani a spodnej sadzby DPH
a opatovného zavedenia dovoznej prirazky boli zamerané na redukciu domaceho dopytu,
a tym aj dovozov. Stabilizatné opatrenia a rast dopytu v krajinach EU prispeli k redukcii
deficitu bezného uctu v roku 1999 priblizne na polovicu tirovne roku 1998; v roku 2000 bol
deficit este o 3 mld. Sk nizsi. Popri tlmiacich G¢inkoch stabilizacnych vladnych opatreni bol
najmé v roku 2000 pozitivnym faktorom aj rast dynamiky exportu z 13 na 29,5%, podporeny
priaznivym konjunkturdlnym vyvojom v cielovych trhoch EU a krajin CEFTA.

Ako sa vSak ukazalo uz v poslednom kvartali 2000, G¢inok opatreni tlmiacich domaci
dopyt bol len kratkodoby a po jeho pominuti doslo k opdtovnému narastaniu nerovnovaznych
tendencii v dosledku skutocnosti, Ze stabilizacné opatrenia boli v minimalnej miere zamerané
na ponukovu stranu ekonomiky, a tym aj na zvysené uspokojovanie rastuceho domaceho
dopytu domacou ponukou, resp. zvysenie exportnej vykonnosti. Zatial’ ¢o od juna 1999 az
do septembra 2000 bola medziro¢na dynamika exportu priaznivejsia ako rast dovozu, od
oktobra 2000 az do aprila 2002 bola nasledne dynamika vyvozov slabsia ako dynamika dovozov.

Zmeny v ekonomike, realizované v predchadzajucom obdobi, neboli dostato¢né na to,
aby umoznili udrzanie deficitu obchodnej bilancie v prijatelnych hodnotach aj pri vysSom
tempe rastu ekonomiky (Analyza vyvoja..., 2001). ZniZenie deficitu obchodnej bilancie
a bezného uctu na prijatelnt a udrzateIna Groven si pritom vyzaduje prave zmenu charakteru
ponukovej stranky slovenskej ekonomiky. Pokracujicim negativom je nedostatocna
diverzifikacia slovenského exportu, ked’ produkcia automobilového a oceliarskeho priemyslu
tvori priblizne tretinu celkového vyvozu, pricom akékol'vek pohyby v tychto odvetviach sa
nevyhnutne prejavuju na vyznamnych vykyvoch exportu. Na zhorSeni obchodnej bilancie od
konca roka 2000 sa pritom podielal narast tempa dovozu, ako aj pokles tempa vyvozu,
ovplyvneny hospodarskou stagnaciou v krajinach najvyznamnejsich obchodnych partnerov,
najmi EU.

Zatial’ ¢o sa realny rast exportu tovarov a sluzieb v roku 2001 spomalil priblizne
o polovicu na 6,5%, realna dynamika dovozov sa vplyvom zvySenia investicného aj
sukromného dopytu zvysila z 10,1% na 11,7%. V désledku tohto rastu sa v roku 2001 zvysil
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podiel dovozu tovarov a sluzieb na HDP na rekordnych 84,6% v nominalnom, resp. 86%
v redlnom vyjadreni.

Kedze nedostatocne restrukturalizovand domaca ponuka nedokézala uspokojit’ narast
domaceho dopytu, pri poklese dynamiky vonkajSicho dopytu sa obchodny deficit opdtovne
vyrazne zvysil nad 10% HDP. Prebytok bilancie sluzieb a beznych transferov prispel k tomu,
ze celkovy deficit bezného uctu zostal na jednocifernej urovni (8,8%)."”

Rast deficitu bezného tctu sa pocas poslednych Siestich rokov odrazil na raste zahranicného
dlhu z 39% v roku 1996 na 56,6% HDP koncom roku 2001. Rastiica zahrani¢na zadlzenost’
bola v obdobi 1996-1999 pri nedostatoénom prilive priamych zahrani¢nych investicii
rozhodujucim zdrojom krytia deficitu bezné¢ho ctu platobnej bilancie. Sprievodnym
individudlnym javom bol rast kratkodobej zadlzenosti sukromného sektora, ktory ku koncu
roka 2001 predstavoval 40% celkovych zahrani¢nych zavézkov sukromného sektora
(OECD, 2002). Od septembra 2000, ked’ sa po obdobi stabilizacie zacala opdtovne zhorSovat’
obchodna bilancia, do konca roka 2001 sa kratkodoby dlh komerc¢nej sféry zvysil priblizne
0 900 mil. USD, z toho dlh podnikov o 400 mil. USD.

Napriek rekordnému schodku bol vyvoj obchodnej bilancie od $tvrtého kvartalu 2000 do
urcitej miery odlisny od kritického obdobia 1996-1998 z hl'adiska jeho $truktury. Rast ekonomiky,
predovsetkym priemyslu, vyvolal dopyt po dovozoch polotovarov. Podiel dovozu medzi-
produktov a surovin na celkovom naraste dovozu v roku 2001 vo vyske 37,7% naznacuje, ze
dynamika hospodarskeho rastu pri sucasnej Struktare hospodarstva a nedostatocnej reakcii
domacej ponuky na zvySeny dopyt, vyvolava rast dynamiky dovozov pre medzispotrebu
(NBS, 2002). Aj vyvoj zahrani¢ného obchodu v roku 2001 tak potvrdil negativnu tendenciu
rastucej dovoznej narocnosti produkcie. Kym v prvom polroku 2000 sa na jednu korunu
vyrobenej produkcie doviezli polotovary v hodnote 18 halierov, v 1.polroku 2001 to bolo uz
22 halierov (Analyza vyvoja..., 2001).

Rok 2001 bol na druhej strane pozitivny tym, ze doslo k zastaveniu poklesu podielov
technologickych dovozov na celkovych dovozoch, ktory zagal v roku 1997. Dal$ou pri¢inou
vyrazného deficitu v roku 2001 tak bola vysokd dovoznd naro€nost’ investicného dopytu.
Podl'a analyz NBS boli investicné dovozy najdynamickejSou kategériou dovozov, ked’
vzrastli o 31,7%, pricom ich podiel na celkovom raste dovozov prevysil 35%, ¢o znamena
zrychlenie rastu oproti roku 2000 o 11 percentudlnych bodov (Obrazok 1). Blizsi pohl'ad na
Struktiru dovozov v tejto kategorii vSak naznacuje, ze len urciti ¢ast’ mozno povazovat’ za
dovozy technoldgii a strojov ur¢enych na d’alSiu vyrobu. Podla prepoctov NBS dosiahol
prirastok dovozov technologickych zariadeni s moznymi budtcimi efektmi na vyvoz 17,6
mld. Sk, ¢o predstavuje 14,2% celkového narastu dovozu (v roku 2000 to vSak bolo len 2,5
mld. Sk, resp. 2,1%). V priebehu roku 2001 pritom zrejme dos$lo k pozitivhemu javu
v podobe akceleracie tychto dovozov.

Na druhej strane, podobne ako pri prudkom raste dovozov v roku 1996 sa zvyseny
sukromny dopyt prejavil na zvySeni dovozov spotrebnych tovarov. Narast dovozu vo vybranej
skupine spotrebnych tovarov (pol'nohospodarske a priemyselné vyrobky, vratane spotrebné¢ho
strojarstva, elektrotechniky a osobnych automobilov) tvoril 27% celkového rastu dovozu,
¢o bolo podstatne viac ako v roku 2000 (11,2%).

Obnovenie rastu dovozov v ddsledku rastu domaceho dopytu ukazuje, Ze rast investicnych
dovozov v predchadzajucich rokoch nebol dostatocny ani v dynamike, ani v Struktire

122 Z hl'adiska makroekonomickej stability nemusi byt samotna obchodna bilancie relevantna, délezity je prave
vyvoj celkového bezného uctu.
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OBRAZOK 1. Nominalny prirastok dovozu v roku 2000 podla urdenia
produkcie (podiel na celkovom raste dovozu v %)
40,0% -
35,0%
30,0%
25,0% A
20,0% A
15,0% A
10,0%
5.0% I I
0,0% Medziprodukty — Investiéné tovary  Z toho technoldgie Spotrebny tovar
Suroviny Stroje a zariadenia  Dopravné zariadenia
Pramen: NBS.

(Analyza vyvoja..., 2001). Pretrvavajucou slabinou slovenskej ekonomiky a bariérou
vyznamnej$ej redukcie obchodného deficitu tak zostava vysoka dovozna narocnost’ domaceho
dopytu, ked’ podl’a prepoctov rast doméaceho dopytu o 1% prinéasa rast dovozov tovarov a sluzieb
0 1,2%. Znakom nedostatocnej restrukturalizacie ekonomiky je zaroven vysoka dovozna
naroc¢nost’ exportu, ked’ rast exportu o 1% sprevadza rast dovozu o 0,9%.'*

Druhym faktorom vyrazného zhorSenia obchodnej bilancie v roku 2001 bolo spomalenie
rastu vyvozu, ked’ nominalny prirastok celkového vyvozu (62,2 mld.) predstavoval len zhruba
polovicu rastu vyvozu z roku 2000. Popri vysSie spominanej nedostatocnej diverzifikacii sa
pod tento pokles podpisala tiez pomalSia dynamika rastu hospodarstva v krajinach
najvyznamnej$ich obchodnych partnerov, predovietkym v EU, restrukturalizacia niektorych
vyrobnych odvetvi, ako aj stabilizdcia ceny ropy na svetovych trhoch (Analyza vyvoja...,
2001).

Ur¢ity vplyv na nomindlny rast deficitu mali aj kurzové vplyvy - oslabenie koruny voci
USD 0 4,8%, resp. CZK o 5,4% zdrazilo najmé surovinové dovozy a dovozy z CR. Na druhej
strane, nominalne zhodnotenie kurzu vo¢i EUR negativne ovplyviiovalo cenovi konkurencie-
schopnost’ slovenského vyvozu v krajinach Unie, ked’ sa v priebehu roka 2001 nominalny
efektivny vymenny kurz (NEER) koruny zhodnotil o 2,7%.

VzhPadom na inflaény diferencial merany cenami vyrobcov medzi SR a EU bolo pritom
redlne zhodnotenie kurzu este vyraznejsie. Tzv. redlny efektivny vymenny kurz (REER)
zaznamenal v priebehu roka 2001 zhodnotenie o 3,9%.

Pre objektivny obraz je potrebné v tejto suvislosti poznamenat, Ze pomerne vyznamny
vplyv na rast obchodného schodku v roku 2001 mal cenovy vyvoj, ked’ ceny dovozov rastli
rychlejsie ako ceny vyvozov. V dosledku toho bol Cisty export v stalych cendch priaznivejsi
ako v beznych cenach. Pokles, resp. stagnacia vyvoznych cien vsak zasiahli predovsetkym
kl'acové polozky slovenského exportu, ako motorové vozidla, rafinérske produkty, zdkladné
kovy a kovové vyrobky, plasty a vyrobky z nich, drevo a drevené vyrobky, ¢i obuv. Na druhej

12 Blizsie pozri kapitolu o makroekonomickom vyvoji.
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strane, priaznivy vyvoj ceny ropy na svetovych trhoch mal zaroven aj tlmiaci i€¢inok na rast
deficitu, ked’ sa vplyvom dovozu ropy a zemného plynu deficit v roku 2001 zvysil len o 1,1
mld. Sk a podiel dovozu surovin na celkovom raste dovozov klesol z 37,8% v roku 2000 na
7,3% v roku 2001.

Nomindlny prirastok exportu sa v roku 2001 oproti roku 2000 znizil o polovicu na 62,3
mld. Sk, ¢o znamenalo takmer dvojtretinovy pokles dynamiky na 11,4% (Tabulka 2). O nieco
priaznivejsie sa vdaka cenovému vyvoju vyvijala dynamika redlneho rastu exportu tovarov
a sluzieb, ktora klesla priblizne o polovicu na 6,5% (OECD, 2002), ¢o bolo najma odrazom
pomalsieho rastu zahrani¢ného dopytu. Export je citlivy na hospodarsky cyklus v Eurépe',
¢o vyplyva z faktu, ze tretinu exportu tvoria vozidla a kovy a kovové vyrobky.

Vysledky porovnania vyvozu z hl'adiska uzitia produkcie v ¢ase naznacuju pretrvavanie
negativnych tendencii v Strukture slovenskej vyvoznej produkcie (Sprava o vysledkoch...,
2002). Najvyraznejsie sa zvysil vyvoz urceny na vyrobni medzispotrebu (12,8%), pricom
tvoril takmer 50% celkového vyvozu. Naopak, investi¢ny vyvoz vzrastol len o 6,2%, ¢o
znamenalo pokles jeho podielu na celkovom vyvoze takmer o jeden percentudlny bod na
17,7%. Vyvoz na kone¢nt spotrebu s tretinovym podielom na celkovom vyvoze zaznamenal
rast 0 12,1%.

OBRAZOK 2. Nominalny prirastok vyvozu v roku 2000 a 2001
podPa urcenia produkcie (podiel na celkovom raste vyvozu v %)
35%
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25% 1
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Medziprodukty Chemické vyrobky Dopravné zariadenia

Pramen: NBS.

Viac nez 90% exportu tovarov zabezpecuje priemysel. Ako vSak priznava aj ministerstvo
hospodarstva, "ponukova Struktira rozhodujicej ¢asti priemyselnych odvetvi sa vyznacuje
nizkou flexibilitou a vysokou naro¢nostou hrubej produkcie na medzispotrebu, predovsetkym
z dovozu. Takato Struktara predstavuje vysokeé riziko recidivy makroekonomickej nerovnovahy
pri zabezpecovani rastovej dynamiky" (Sprava o vysledkoch..., 2002, s. 8).

24 Zdanlivy paradox, ked rast vivozu do EU v roku 2001 (12,7%) prevysil rast vyvozu do krajin CEFTA
(10,6%) napriek tomu, ze tieto krajiny zaznamenali vy38i hospodarsky rast, je zrejme vysledkom faktu, ze
kI'aovi producenti a exportéri zameriavaju svoje aktivity prave na trhy EU.
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V strukture vyvozu dominuju odvetvia s relativne nizkou mierou pridanej hodnoty. T4
suvisi predovsetkym s vertikalnou Specializaciou odvetvi do jednoduchsich faz vyrobného
procesu v ramci tzv. zusl'achtovacich rezimov. Tato Specializacia je citlivd na cenové
prerozdelovacie procesy v ramci kooperaénych vyrob. V roku 2000 tvorili odvetvia, ktorych
miera pridanej hodnoty je pod hranicou 30 bodov, 56% vyvozu spracovatel'ského priemyslu,
v roku 2001 sa ich podiel zvysil az na 60% (Sprava o vysledkoch..., 2002, s. 8). Tento
pokles je pritom v sulade so v§eobecnym negativnym trendom poklesu pridanej hodnoty na
hrubej produkcii spracovatel'ského priemyslu v rokoch 2000-2001 (Tabulka 3).

TABULKA 3. Podiel pridanej hodnoty na hrubej produkcii spracovatel’ského priemyslu
(%)

1998 1999 2000 2001

27,4 28,2 25,1 24,8

Zdroj: Statisticky urad.

Stabilnou stcastou slovenského vyvozu s rasticou dynamikou je v poslednych rokoch
kategoria stroje a elektrické stroje na zdznam a reprodukciu zvuku. Popri niektorych
vyznamnych finalnych produktoch - pracky pre domacnosti, stroje na automatické spracovanie
dat, televizory, elektrické stroje, generdtory a transformatory vsak v pripade SR ¢oraz
vyznamnejsiu Cast’ vyvozu v tejto kategorii predstavuju stciastky, hriadele, loziska, ¢erpadla,
kompresory, droty, kable, obvody, ¢ize zvacsa produkcia ur¢end na medzispotrebu (Analyza
vyvoja..., 2001). Samotné droty a kable pritom v roku 2000 tvorili takmer tretinu vyvozu
elektrotechnického tovaru. Ich produkcia je zalozena prave na baze aktivneho zusl'achtovacieho
styku so stagnujiicou pridanou hodnotou a vysokym podielom manuélnej prace. Dalsou
dynamicky sa rozvijajucou sucastou elektrotechnického priemyslu s produkciou uréenou
takmer vyhradne na export je osadzanie dosiek plosnych spojov, o je opat’ ¢innost’ narocna
na manudlnu pracu. Toto odvetvie sa vyznacuje vysokym podielom zahrani¢nych investorov,
ktori koncentruju svoje aktivity v menej vyspelych regionoch s relativne niz§imi mzdami -
napriklad Matshushita v Trstenej a Starej Cubovni, Punch v Namestove, ¢i Semecs vo
Vréabloch. Aj ked’ niektoré podniky s tymto druhom vyroby rozsirili svoje aktivity aj o finalizaciu
(napriklad Sony montuje v Trnave televizory, Matshushita vided a hi-fi supravy, Alcatel
v Liptovskom Hradku telefonne ustredne), "ide vSak zvdcsa o vyrobu podla zahrani¢nych
zdrojov, ktora na seba neviaze vyvojové kapacity a prinasa slovenskej elektrotechnike len
malo odborného rozvoja" (Kremsky, 2001).

Osobitny problém predstavuje obchod s agropotravinarskymi produktmi, ktory napriek
pomerne malému podielu na exporte (3,7%), ale vzhl'adom na podstatne vyssi podiel na dovoze
(6%), tvoril v roku 2001 20% celkového obchodného deficitu, pri¢om oproti predchadzajicemu
roku sa deficit prehibil. Kym v niektorych podsektoroch, ako mliekarensky priemysel, vyroba
cukru a cukroviniek a pekarensky priemysel doslo k zlepSeniu vykonnosti vd’aka modernizacii
aj za Ucasti zahrani¢nych investorov, najproblematickejSou oblastou zostdva méisopriemysel
a produkcia krmiv, kde st slovenski producenti nekonkurencieschopni v désledku vysokych
vyrobnych nakladov. ZvySend dynamika agrodovozov v roku 2001 stvisi zrejme aj so zmenou
Struktiry obchodnych jednotiek, kde coraz vyssi podiel ziskavaju zahranicné obchodné
retazce. Ako vSak vidno z Obrazku 5, kumulativny 12-mesacny deficit agropotravinarskeho
obchodu sa po obdobi rastu (jul 2000-maj 2001) v d’alSom obdobi stabilizoval a v prvych
mesiacoch roka 2002 dokonca klesal vplyvom rastiacej dynamiky exportu.

Aj v roku 2001, podobne ako v druhej polovici 90. rokov, potvrdil vyvoj zahrani¢ného
obchodu d’alsie negativum v podobe zavislosti vel'kej Casti exportu od tizkej skupiny exportérov,



165

pricom prave pokles dynamiky ich exportu sa rozhodujiicou mierou podpisal pod nizsiu
dynamiku celkového vyvozu. Zatial’ ¢o rast exportu desiatich najvyznamnejsich exportérov,
s viac nez tretinovym (36,6%) podielom na celkovom exporte, dosiahol v roku 2001 len
1,7%, ostatni exportéri zaznamenali rast vyvozu o 17,8%.

Vyvoj zahrani¢ného obchodu v roku 2001 poukdzal tiez na vacsiu zranitelnost’ slovenske;j
ekonomiky voci externym Sokom v porovnani ostatnymi krajinami V4, ¢o mozno dokumentovat’
faktom, ze jedine v SR zaznamenali Statistiky v tomto roku zhorSenie bilancie bezného uctu
redlnu dynamiku vyvozu (Obrazok 4).

Teritoridlna Struktira zahrani¢ného obchodu SR sa v rokoch 1999-2001 stabilizovala.
Dva hlavné bloky - EU a CEFTA - tvorili v skimanom obdobi takmer 90% exportu, resp.

OBRAZOK 3. Porovnanie obchodnej bilancie a bezného wiétu v krajinich
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Pramen: Oesterreichische Nationalbank.

OBRAZOK 4. Porovnanie dynamiky realneho vyvozu a dovozu tovarov
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0 T .
=SVK
aCZE
= PL
oHU

-16000
2000 [ 2001 2000 | 2001

Obchodna bilancia (mil. EUR) Bezny ucet (mil. EUR)

-2000

-4000

-6000
-8000

-10000

-12000

-14000

Pramen: Oesterreichische Nationalbank.




166

70-75% importu. Volatilnejsi podiel na dovoze stvisi najméd s rastom cien ropy a zemného
plynu v roku 2000, ktory znamenal zvySenie podielu Ruska o 5 percentudlnych bodov,
pri prakticky totoznom poklese podielu bloku EU+CEFTA. Najvyznamnej$im obchodnym
partnerom na strane vyvozu aj dovozu je Nemecko, druhym najvacsim obchodnym partnerom,
s vynimkou roku 2000, je dlhodobo Ceska republika.

Vyvoj zahraniéného obchodu v roku 2002

Vyvoj zahrani¢ného obchodu v prvych mesiacoch roku 2002 naznacil oslabovanie
negativnych tendencii hrozivo narastajiiceho obchodného schodku. V marci 2002 bola prvykrat
od oktébra 2000 medzirocnd dynamika vyvozu priaznivejSia ako dynamika dovozu,
v dosledku ¢oho bol medziro¢ne nizsi aj obchodny deficit.

Z komoditného hl'adiska sa v prvom polroku priaznivo prejavili nasledujice faktory:

O rast exportu vo viacerych hlavnych podkategériach pol'nohospodarskej a potravinarskej

produkecie prispel k redukcii dlhodobého obchodného deficitu agrosektora;

O zmiernenie dynamiky medziroéného poklesu vyvozu vozidiel, ktoré tvoria takmer

20% slovenského vyvozu. Napriek tomu, Ze vyvoz v tejto kategorii v porovnani
s predchadzajucim rokom stagnoval, pozitivom je klesajuca dovoznad narocnost’
produkcie odvetvia, ktora sa v pripade bratislavského Volkswagenu znizila z 0,91 Sk
na 0,72 Sk na 1 Sk exportu.

O priaznivy cenovy vyvoj svetovych cien ropy a zemného plynu a s tym spojeny pokles

nominalnej hodnoty dovozu surovin;

O stabilizacia vyvozu kovov.

Pokracovanie mozného zlepSenia zahrani¢noobchodnej bilancie naznacil aj aprilovy
vyvoj zahrani¢ného obchodu. Po prvykrat od oktobra 2001 dosiahol export na medzirocne;j
baze podla Statistického tradu (SU) zvysenie (0 6,5%) na 53,8 mld. Sk. Zaroveti po prvykrat
dokonca uz od septembra 2000 bola medziro¢na dynamika vyvozu lepSia ako dynamika
dovozu. V m4ji 2002 vSak nasledoval opédtovny medzirocny prepad vyvozu o 6% a Stvrty
najvys$si mesacny schodok v historii (10,8 mld. Sk) vyvolal obavy z pokracovania negativinych
tendencii. Historicky najvyssi mesac¢ny objem exportu v juni (59,4 mld. Sk) a pokles deficitu
0 40% oproti maju vSak predsa len potvrdil redlnost’ predpokladov stabilizacie obchodnej
bilancie s trendom postupného poklesu jej deficitu.

Posilnovanie EUR vo¢i USD v druhom kvartali roku 2002 a s tym spojené posiliiovanie
SKK voci USD a oslabovanie vo¢i EUR malo na rozdiel od opa¢ného vyvoja v roku 2001
priaznivy vplyv na cenovt konkurencieschopnost’ slovenskej produkcie v zahrani¢i a zaroven
dalej zlacnilo surovinové dovozy, ktoré st hradené prave v dolaroch.

7.2.1 Exportna vykonnost’, dovozna narocnost’

Nomindlne ukazovatele zahrani¢ného obchodu (objem vyvozu, dovozu, deficit), sami
osebe nevyjadruju vykonnost’ zahrani¢ného obchodu a jeho kvalitativnu stranku.

Na vyjadrenie exportnej vykonnosti sa ¢asto pouziva jednoduchy pomer export/HDP,
ktory vyjadruje aj mieru otvorenosti. Presnejsim ukazovatel'om je vSak pomer rastu objemu
exportu a rastu cielovych trhov. Pri zmenach nominélnej hodnoty exportu pomaha tento
ukazovatel’ odhalit’ faktor objektivneho rastu /poklesu dopytu v cielovych trhoch, resp.
znizenie /zvysenie schopnosti ekonomiky vyrovnavat sa s rastom/poklesom ciel'ovych trhov.
Podl'a udajov OECD pritom popri objektivnom poklese cielovych trhov v roku 2001 mierne
klesla aj exportnd vykonnost, ¢o je "pravdepodobne ddsledok zhorSenych ukazovatel'ov
konkurencieschopnosti" (OECD, 2002). Aj ked’ efektivny vymenny kurz bol na zaciatku
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roka 2001 prakticky na tirovni roku 1997, vyssia miera inflacie od roku 1997 do roku 2001
znamenala stratu cenovej konkurencieschopnosti priblizne o 13% vo vyjadreni spotrebitel'skymi
cenami a dokonca az dvojnasobny pokles pri vyjadreni jednotkovymi ndkladmi prace. V sthrne
za obdobie 1997-2001 vSak exportnd vykonnost SR rastla v priemere o 3% rocne, ¢o
Slovensko zarad’uje na 8. miesto v rdmci 30 krajin OECD. VSsetky tri ostatné krajiny V4 boli
vSak v tomto ukazovateli pred Slovenskom (OECD, 2002).

Reélne zhodnocovanie kurzu nepodkopava domacu konkurencieschopnost’ v pripade, ak
je podlozené rychlejSim rastom produktivity prace v porovnani s konkurujucimi krajinami.
V takejto situdcii je pre ekonomiku prinosom za predpokladu, ze sa v rozumnych medziach
podari udrzat’ vyvoj platobnej bilancie, co vSak nie je pripad Slovenskej republiky, ked’ sa
deficit bezného uctu v roku 2001 opét priblizil arovni 9% HDP a nebol v plnej miere
vykryty priamymi investiciami.

7.2.2 Hospodarske politiky v zahrani¢nom obchode

Popri tvorbe motivaéného podnikatel'ského prostredia, ktoré ma pozitivny vplyv na
konkurencieschopnost’ produkcie, pricom predstavuje nepriamy nastroj podpory exportu,
vyuzivaju hospodarske centrd §tatov aj rozne priame nastroje podpory prostrednictvom
podpory marketingovych aktivit, poistovacich operacii, pripadne aj priame financovanie
exportnych transakcii prostrednictvom statnych, pripadne $taitom podporovanych exportno-
importnych bank, poistovacich a zdru¢nych agentir a marketingovych agentar. V krajinach
s vyspelou trhovou ekonomikou je vSak ich vyznam len doplnkovy a kI'i¢ovu ulohu aj v podpore
exportu zohrava stkromny kapital.

Programové vyhlasenie vlady z novembra 1998 sa v oblasti zahrani¢ného obchodu
venuje predovsetkym vSeobecnym zamerom aktivnej ucasti na d’alsej liberalizacii svetového
obchodu v rdmci WTO a posiliiovania obchodnych vzt'ahov v ramci CEFTA so Specifickym
dérazom na obchod s CR, ako aj posilnenia ekonomickej diplomacie a zvysenej propagacie
Slovenska vo svete prostrednictvom oficidlnych ucasti na medzinarodnych vel'trhoch.
Obsahovalo tiez zdmer "prijat’ komplexny program podpory exportu zamerany na transparentné
uplatiiovanie ekonomickych nastrojov na zvySovanie exportnej vykonnosti a informovanosti
podnikatel'skych subjektov, najmid malych a strednych podnikatelov, s cielom zlepsit
podmienky prenikania na nové trhy". S cielom posilnenia exportnej vykonnosti nastupujlica
vlada predpokladala "prehodnotenie kompetencii Statnej spravy na zvysenie koordinacie
a efektivnejSie vyuzivanie nastrojov a prostriedkov Eximbanky, Fondu na podporu zahrani¢ného
obchodu a inych organizécii". Ambicidoznym zamerom bolo "dosiahnutie pozitivnej zmeny
v oblasti vyrovnavania obchodnej bilancie s Ruskou federaciou", ako aj podpora "projektu
zapojenia slovenskych podnikatel'skych subjektov do medzindrodnej siete Obchodnych
bodov (Trade Points) a vytvorenia Svetového obchodného centra (WTC) v Bratislave".
Z tychto ambiciéznych zamerov sa vSak ziadny zrealizovat’ nepodarilo a obchodné bilancia
s Ruskom je aj nad’alej hlboko pasivna (v roku 2001 zodpovedal deficit obchodu s Ruskom
96% celkového obchodného deficitu).

Ako sme vSak ukazali vyssie, samotnd podpora exportnej vykonnosti v dosledky vysoke;j
dovoznej naro¢nosti produkcie a exportu neriesi problém dlhodobej deficitnosti zahranicného
obchodu. Ministerstvo hospodarstva, do ktorého pdsobnosti patri aj problematika zahrani¢ného
obchodu, vo svojich materidloch poukazuje aj na nesulad vykonnosti slovenskej ekonomiky
- vysokého stupna otvorenosti a vysokej deficitnosti - "Zatial' ¢o ekonomicka vykonnost
Slovenska dosahuje priblizne tri Stvrtiny ekonomickej vykonnosti svetovej ekonomiky, tak
vyvoz pripadajici na jedného obyvatela Slovenska predstavuje viac nez dvojndsobok
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hodnoty tohto ukazovatel'a za svetova ekonomiku. Kym za svetovii ekonomiku sa v priemere
vyvaza okolo 20% hodnoty vytvoreného HDP, tak za Slovensko je to viac nez polovica
vytvoreného HDP, pri trikrat vysSsej deficitnosti zahrani¢no-obchodnych vztahov nez je
priemer za svetovu ekonomiku. St to skutocnosti, ktoré nesmierne komplikuju udrzanie
primeranej deficitnosti zahrani¢no-obchodnych vztahov a hladku cestu Slovenska k trvalému
hospodarskemu rastu" (Sprava o vysledkoch..., 2002, s. 6).

Vyvoj zahrani¢ného obchodu je popri vyvoji verejnych financii jednou z kl'acovych
oblasti, ktoré sleduje aj centralna banka v stvislosti s vykonom menovej politiky. Aj ked’
priestor NBS na priame ovplyviiovanie vyvoja obchodnej bilancie je obmedzeny, NBS v roku
2001 preukézala svoje obavy z negativneho vyvoja zahrani¢noobchodnej nerovnovahy.
Zatial’ ¢o pozitivny inflaény vyvoj v roku 2001 vytvaral predpoklady na d’alSie mozné
znizenie urokovych sadzieb, NBS od marca 2001 nepristupila k uprave kI'a¢ovych trokovych
sadzieb smerom nadol, ktora by este vyraznejSie podporila domdci dopyt.

V instituciondlnej oblasti sa v obdobi 1999-2001 negativne prejavili spory okolo fungovania
Fondu na podporu zahrani¢ného obchodu (FPZO) a agentury SARIO. FPZO, ktory vznikol
eSte v roku 1996, nesplnil o¢akavania v smere vyraznejSej podpory vyhl'addavania exportnych
prilezitosti pre malé a stredné podniky prostrednictvom marketingovych aktivit a do januara
2000 predstavoval len dodato¢né zdanenie prostrednictvom povinnych odvodov vyvozcov
a dovozcov a do znacnej miery aj zbyto¢né prelinanie aktivit s obchodnymi oddeleniami
zastupitel'skych uradov v zahranici. Z tohto pohl'adu bolo pozitivne rozhodnutie vlady z aprila
2000 o integracii podpory exportu a zahrani¢nych investicii pod jednou strechou - na zaklade
¢oho vznikla Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO). Nevyjasnenost’
vlastnickych vztahov a spory o posobnost’ agentury medzi roznymi ministerstvami vSak
mali za nésledok jej prakticku nefunkcnost’. Pozicia Statnej Eximbanky, ktora vznikla na
zéklade Specialneho zakona v roku 1997, sa v obdobi 1999-2001 posilnila, a to v oblasti
poistovania obchodnych transakcii, ako aj priameho poskytovania financovania exportu,
predovsetkym pri vacsich transakcidch a dodavkach investicnych tovarov, ktoré nie je z r6znych
pricin schopny prefinancovat sukromny kapital, resp. poskytuje sikromnému kapitalu
dodatocné garancie, pripadne sa podiel'a na exporte do teritorii s vy$$im exportnym rizikom,
ktoré sa ucastou Eximbanky rozklada na viac subjektov. V roku 2002 sa Eximbanka podiel'a
na financovani strojarskych ¢esko-slovenskych dodavok pre vystavbu vodnej elektrarne
v Cine v objeme 95 mil. USD. Este v prvom polroku sa podiel'ala na sanécii lodiarskej
produkcie na Slovensku prostrednictvom prefinancovania vyroby dvoch rie¢no-namornych
lodi zo Slovenskych lodenic Komarno, Bratislava, pre nemeckého zakaznika. V roku 2001
banka uverovymi a poistovacimi operaciami podporila export v objeme 36,4 mld. Sk, ¢o je
priblizne 6% celkového exportu.

Dlhodoba zahrani¢noobchodna stratégia musi byt zamerana na znizovanie dovoznej
narocnosti exportu. Jedinym viditelnym opatrenim na priamu redukciu dovozov bolo zavedenie
dovoznej prirazky v juli 1999, ¢o vSak bolo z hladiska dovoznej naro¢nosti produkcie
fakticky neucinnym krokom. Na rozdiel od niektorych inych tranzitivnych ekonomik je na
Slovensku uz minimalny vyznam colnej ochrany, ked’ uz v roku 1999 poklesla colna kvota
(pomer vybratého cla k hodnote dovazanych tovarov) na hodnotu 1%, pri¢om v ramci
zavazkov vo Svetovej obchodnej organizacii (WTO) nie je mozné tato urovenn zvySovat'.
Potrebné su preto Strukturdlne zmeny smerom k vyraznejSiemu posilneniu pozicie odvetvi,
vyuzivajucich pomerne tzku domacu surovinovu zakladiu, resp. posilnenie dodavatel'skych
a subdodavatel'skych odvetvi vyrobnych retazcov. Dalsou cestou je podpora podnikatel'skych
aktivit, vyuzivajucich vo vicsej miere vysoko kvalifikované l'udské zdroje. Vsetky tieto
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sposoby si vSak vyzaduju redlny kapitdl, pricom jeho cennym kanalom su aj priame zahrani¢né
investicie.

7.3 Vyvoj priamych zahranic¢nych investicii v SR

Podobne ako vécsina tranzitivnych ekonomik trpi aj slovenska ekonomika nedostatonym
objemom kapitalu, ako aj zastaranost'ou technologického vybavenia podnikov a jeho fyzickou
a aj moralnou opotrebovanost'ou. Investicie nevyhnutné na restrukturalizaciu hospodarstva
a obzvlast priemyslu, boli najma v priebehu transformacie limitované vysokou cenou
kapitélu a chronickym nedostatkom domacich dlhodobych zdrojov. V takejto situacii st pre
proces restrukturalizacie krajiny potrebné kapitdlové zdroje zo zahraniCia, a to vo forme
pozickového kapitalu, portfoliovych investicii, resp. priamych zahrani¢nych investicii (PZI).
Obzvlast cennym zdrojom kapitalu st pritom prave PZI. V odbornej literature existuje
viacero definicii priamych investicii. Devizovy zdkon priame investicie definuje ako "také
vynalozenie penaznych prostriedkov alebo inych peniazmi ocenitelnych majetkovych hodnot
alebo majetkovych prav, ktorého ucelom je zalozenie, ziskanie alebo rozsirenie trvalych
ekonomickych vztahov investujiiceho tuzemca na podnikani v zahranici alebo investujiiceho
cudzozemca na podnikani v tuzemsku". PZI mézu byt pritom realizované formou nadobudnutia
vyluéného (100%) podielu na podnikani, ziskania majetkovej ti€asti vo vyske minimalne
10% zakladného imania, poskytnutia dlhodobého finanéného tiveru za predpokladu, ze
investor ma na podnikani daného subjektu ucast’, resp. formou reinvesticie vynosu z uz
zrealizovanej priamej investicie. Vyska minimalneho podielu na zédkladnom imani, kedy je
majetkova ucast’ povazovana za priamu investiciu sa v ramci jednotlivych definicii PZI 1isi,
spolo¢nou c¢rtou prakticky vSetkych definicii je dlhodobost” majetkovej ucasti a aktivna
participacia priameho investora na riadeni spolo¢nosti.

vvvvv

prisun finanénych prostriedkov, PZI predstavuji najma v krajine s transformujticou sa
ekonomikou vyznamny zdroj novych technologii, trhov, know-how a v neposlednom rade aj
podnikatel'skej kultary (Pazitny, 1998). Dolezity prinos PZI predstavuje aj zapojenie domacich
subjektov do medzinarodnych distribu¢nych sieti.

Zasadnou podmienkou presunu kapitalu z vyspelych krajin s jeho prebytkom do zaostalejsich
krajin s jeho nedostatkom je moznost jeho vyssieho zhodnocovania v cielovej krajine.
Vyska zhodnotenia je vSak limitovana r6znymi druhmi rizik, vratane politickych a legislativnych.
V dosledku toho existuju chudobné krajiny s nizkym prilivom kapitalu, spésobenym napriklad
nedostatocnou ochranou vlastnickych prav.

Pocet investicnych projektov a pocet zamestnancov v podnikoch s PZI v $tatoch Strednej
a vychodnej Europy (SVE) je porovnatel'ny, pripadne aj vys$si ako v zapadnych krajinach,
ale objem investovaného kapitalu je podstatne nizsi. Suvisi to so skuto¢nost'ou, ze zahrani¢ny
kapital v ramci SVE smeruje najmé do pracovne naro¢nych vyrob kvoli nizkej cene prace.
Na druhej strane, pracovna sila sa vyznacuje solidnymi zru¢nostami a kvalifikdciou a reprezentuje
vyznamny faktor pre vyber krajiny ako investicnej lokality.

Ekonomické a politické rizika tranzitivnych ekonomik st vo vSeobecnosti vyssie
ako vo vyspelych industridlnych krajinach (Hoskova, 2001). Odrazom miery rizika je rating
krajiny, ktory v tranzitivnych ekonomikach dosahuje slabsie tirovne. V rdmci tranzitivnych
krajin boli a stale su v ratingovom hodnoteni v popredi krajiny V4 a Slovinsko, s vynimkou
SR. Po obdobi zlepSovania investicného ratingu SR v rokoch 1994-1996 nastala v d’alSom
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obdobi stagnacia a dokonca zhorSovanie ratingu, ¢o zvySovalo zaostavanie Slovenska za
ostatnymi krajinami V4 v oblasti atraktivnosti investicného prostredia (Obrazok 5).
Pozitiviu zmenu priniesla zmena vlady a zmena hospodarskej politiky po roku 1998.

OBRAZOK 5. Porovnanie vyvoj ratingového hodnotenia krajin V4
agenturou Standard&Poor's
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Zlepsené hodnotenie investi¢ného rizika sa prejavilo najskor zmenou ratingového
vyhl'adu, na jesen 2001 reagovali dve najvacsie ratingové agentury (Standard & Poor's and
pasma. Opatrnejsi postoj vSak zaujala agentura Fitch, ktord na jesen 2001, aj v juli 2002
potvrdila rating SR na najvy$Som stupni tzv. neinvesticného pasma s pozitivnym vyhl'adom.

Zatial’ ¢o prakticky vSetky slovenské vlady pocas existencie SR oficidlne deklarovali
podporu vstupu zahrani¢nych investicii do krajiny, skutocny vyvoj PZI az do roku 1999
posunul Slovensko na spodné priecky rebricka krajin strednej a vychodnej Eurdpy.

V doésledku roznych faktorov bol v priebehu 90. rokov priliv PZI do slovenskej
ekonomiky nizky, a to v nominalnom vyjadreni, ako aj v pomerovych ukazovatel'och (PZI
na obyvatel'a, PZI/HDP). Vyznamnym negativinym faktorom v tomto obdobi bol politicky
vyvoj a vylucenie SR z prvej viny rozsirovania NATO a z tzv. prvej skupiny kandidatov na
&lenstvo v EU. V obdobi 1994-1998 boli tiez zahraniéni investori prakticky vylueni z procesu
privatizacie, ktory v ostatnych krajindch V4 predstavoval vyznamnu "vstupnu branu" pre
zahrani¢nych investorov. Podl'a udajov Fondu narodného majetku este ku koncu oktobra
1999 tvoril objem majetku predaného Standardnymi metédami zahrani¢énym investorom
v procese privatizacie priblizne 2,5% celkového objemu predaného S§tatneho majetku
(Hoskova, 2001).

Napriek pretrvavajicim problémom v oblasti podnikatel'ského prostredia a vynutiteI'nosti
prava prinieslo obdobie 1999-2002 vyznamné posuny z hl'adiska prilivu PZI. Rok 2000 bol
z hladiska prilivu PZI doteraz rekordnym rokom. Priliv PZI 2,1 mld. USD prevysil stav PZI
naakumulovanych pocas celého predchadzajiceho obdobia transformécie. Zaroven priliv
PZI 2,8-nasobne prevysil hodnotu deficitu bezné¢ho Gctu. Z hladiska sektorovej struktury
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smeroval v roku 2000 najvacsi podiel PZI do telekomunikécii, spracovania kovov
a spracovania ropy.

OBRAZOK 6. Prilev PZI do krajin V4 (mil. USD)
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OBRAZOK 7. Prilev PZI do krajin V4 na obyvatePa (mil. USD)
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Vyznamnu zmenu pristupu k zahrani¢nym investorom po zmene vladdy v roku 1998
predstavovala privatizacia bank a prirodzenych monopolov prostrednictvom medzinarodnych
tendrov za Ucasti strategickych zahrani¢nych investorov.

Viac nez 40% prilevu PZI v roku 2000 pripadd na predaj 38% a nasledné navySenie
zdkladného imania o 13% v Slovenskych telekomunikaciach (ST) novym strategickym
investorom - Deutsche Telekom. Dal§imi vyznamnymi transakciami s vplyvom na rekordny
priliv PZI bola akvizicia hutnickeho "jadra" VSZ Kogice americkou spolo¢nostou
U.S. Steel, predaj 36,2% rafinérie Slovnaft mad’arskej spolocnosti MOL, ako aj akvizicia
50% papierni SCP Ruzomberok rakuskou spolo¢nostou Neusiedler. ST boli prvym tzv.
prirodzenym monopolom, ktory vlada predala strategickému investorovi. Tento predaj
nastartoval d’alSiu, a zrejme poslednu vel’ku vinu privatizacie. Na konci roka 2000 rozhodla
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vlada o predaji najvéacsej slovenskej banky - Slovenskej sporitel'ne - rakuskej Erste Bank,
predaj druhej najvic¢sej banky - VUB - talianskej finanénej skupine IntesaBci nasledoval
v juni 2001, za¢iatkom roka 2002 bol uspesne zaviSeny predaj najvacsieho poistovacieho
ustavu - Slovenskej poistovne, ktorej 67% ziskal nemecky Allianz. Priblizne v tom istom
Case sa strategickym majitelom 49% akcii dovozcu a distributéra ropy, spolocnosti
Transpetrol, stala ruska spoloénost’ Jukos. Uspesna a pomerne hladka privatizacia vietkych
tychto spolo¢nosti predstavovala pozitivnu vizitku hospodarskej politiky vlady a priebeh
medzindrodnych tendrov ocenili tak samotni investori, ako aj medzinarodné institacie.

Aj ked’ vyssie uvedené transakcie maju jednoznacne pozitivny prinos pre slovenska
ekonomiku a hospodarenie jednotlivych spolo¢nosti v podobe nového know-how, ako aj
principov spravy spoloc¢nosti, Slovensko aj nad’alej zaostava za okolitymi krajinami v oblasti
tzv. greenfield, resp. brownfield investicii. Na druhej strane, existuje niekol'ko pozitivnych
prikladov, ako je v pripade projektov na zelenej luke zdvod americkej spolo¢nosti Molex
v novovznikajucom priemyselnom parku v Kechneci pri KoSiciach, zamerany na produkciu

OBRAZOK 8. Stav PZI v SR ku koncu roka 2001 podl'a sektorov
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OBRAZOK 9. Stav PZI v SR ku koncu roka 2001 podPa krajiny povodu
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konektorov vyuzivanych v elektrotechnickom priemysle, zdvod belgickej spolocnosti Punch
na vyrobu elektrotechnickych suciastok v Namestove na severe Slovenska alebo "Cerstvy"
priklad d’alSej belgickej spolocnosti Bekaert, ktora v juni 2002 spustila vyrobu ocelovych
kordov do pneumatik v Slddkovicove. Vzhladom na pocetnost’ vyrobnych podnikov
v konkurze ¢i likvidacii, resp. s prebytocnymi kapacitami, je perspektivnou formou aj vstup
zahrani¢nych investorov do takychto kapacit. Tzv. hnedé (brownfield) projekty tispesne
reprezentuje japonska Matshushita, ktord v nevyuzitych priestoroch podniku SEZ
v Krompachoch na vychode SR koncom roka 2000 uspesne rozbehla produkciu komponentov
do videoprehravacov alebo d’alSia belgicka firma Leonidas, ktord odkupenim kapacit
skrachovanej Devy TrebiSov ziskala d’al§iu vyrobnt zékladiu pre produkciu cukroviniek.
Dalsim prikladom je americka firma ON Semiconductors, ktora v priestoroch skrachovanej
Tesly Piestany vyraba od roku 1999 integrované obvody.

Roky 2000 a 2001 reprezentovali tiez obdobie rapidneho nastupu zahrani¢énych obchodnych
retazcov na slovensky maloobchodny trh, pricom postupne sa v SR s niekol’koro¢nym
oneskorenim oproti Ceskej republike udomacnili hypermarkety britskej spoloénosti Tesco,
francuzskej siete Carrefour a najnovsie aj holandského retazca Ahold.

Napriek zdmerom v programovom vyhldseni vlady sa ani v obdobi 1999-2002 nepodarilo
prilakat’ vyznamnejsi objem zahrani¢ného kapitalu do cestovného ruchu.

Zabehnuti investori, ako Volkswagen alebo Siemens, rozsiruji svoje pdsobenie na
Slovensku. Zahrani¢ni investori na Slovensku vyznamne prispievaju k ekonomickému rastu
a tvoria pracovné miesta, ktoré prinajmensom tlmia rast nezamestnanosti. Na raste zamestnanosti
sa pritom podielaju aj nepriamo, a to formou zapojenia domacich subdodavatel'ov. Prave
expanzivne investicie uz zabehnutych podnikov st vyznamnym odrazom dovery investorov
v perspektivu danej krajiny, resp. regionu, v trhovy potencidl a zdroven odrazaju aj urcity
stupen dovery v stabilnost’ a atraktivnost’ podnikatel'ského prostredia.

Rok 2002 bude vd’aka privatizacii energetického sektora s najvacsou pravdepodobnostou
z hladiska prilevu PZI predstavovat’ d’alsi rekordny rok. V prvom polroku 2002 bol uspesne
zrealizovany predaj:

O Slovenského plynarenského priemyslu (SPP) konzorciu strategickych investorov -

Ruhrgas, Gaz de France a Gazprom

O troch regionalnych energetickych distribu¢nych spolo¢nosti strategickym investorom -

nemeckym E.ON a RWE a francuzskej spolocnosti Electricité de France.

Dlhodobo najvicsou investorskou krajinou v SR je Nemecko, nasledované Raktiskom
a Holandskom. (Obrazok 9). V roku 2001 zaznamenalo vd’aka akvizicii VUB vyznamny
posun na 4. miesto Taliansko. Oficidlne dostupné udaje centralnej banky o pdvode zahrani¢ného
kapitalu vSak celkom nezodpovedaju skutocnosti, ked’ze ako krajinu pdvodu zachytavaju
krajinu, z ktorej do SR "prisli" konkrétne prevody. V dosledku toho su v oficidlnych Statistikach
podhodnotené krajiny ako USA alebo Japonsko, z ktorych spolocnosti na Slovensku investuju
prostrednictvom svojich dcérskych spolocnosti najmd v Holandsku alebo Nemecku.
Paradoxne tak napriklad investicia U.S. Steel figuruje v Statistike NBS ako investicia
z Holandska, ked’ze materska spoloc¢nost’ USX Corporation previedla na Slovenskou zdroje
cez dcérsku spolocnost’ USX Global Holdings, B.V.,, registrovanu v Holandsku.

7.3.1 Vplyvy PZI na slovensku ekonomiku
Hospodarske vysledky podnikov so zahrani¢énym kapitdlom su zvyc€ajne priaznivejsie

ako vysledky domacich spoloc¢nosti. Tyka sa to ukazovatel'ov rastu, ziskovosti a rentability,
ako aj zamestnanosti a miezd. Je pritom prizna¢né, ze podla Statistického tradu dokazali
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v roku 2000 vyhradne spolo¢nosti so zahrani¢nym, resp. zmieSanym vlastnictvom zvysit
produktivitu prace popri raste zamestnanosti, zatial’ ¢o firmy s domacim vlastnictvom
dosiahli rast produktivity prave vd’aka nizSej zamestnanosti.

Pre podstatnejSiu redukciu nezamestnanosti st popri expanzivnych investicidch zabehnutych
firiem nevyhnuté vyrazne vyssie objemy na zelenej luke. V pripade vysSie uvedenych
kapitalovych vstupov do existujicich podnikov cez proces privatizdcie mozno spravidla
ocakavat’ skor stabilizadciu zamestnanosti, pripadne odbtravanie neefektivnosti aj formou jej
znizenia.

Napriek pomerne nizkej urovni PZI bol uz v obdobi do roku 2000 pomerne vysoky
podiel podnikov s PZI na zahrani¢nom obchode- ich podiel na vyvoze sa podl'a udajov NBS
pohyboval v rozmedzi 31-40%, podiel na dovoze bol v intervale 34-42%. Po zapocitani
vnutrofiremnych transferov sa podiel podnikov s PZI na vyvoze v roku 2000 zvySuje na
62%, podiel na dovoze dosahuje dokonca 70% (Hoskova, 2001). Na zéaklade tychto tdajov
by sa mohlo zdat’, Ze podniky s PZI negativne vplyvaju na obchodnu bilanciu. Situacia vSak
vyzera o nieco priaznivejsie, ak odpocitame obchodné organizacie, priCom vysledny podiel
podnikov s PZI na vyvoze (61,1%) uz prevySuje ich podiel na dovoze (59,7%).

Za tymito ¢islami mozno identifikovat posilnenie exportnej orientacie podnikov so
zahrani¢nym kapitalom a tiez posilnenie (aj ked’ vel'mi mierne) domacich spolo¢nosti, ako
dodavatel'ov tychto podnikov. Takmer 100% narast podielu firiem so zahrani¢énym kapitalom
na celkovom vyvoze po zapocitani vnutrofiremnych obchodov zaroven potvrdzuje pretrvavajicu
orientaciu znac¢nej Casti zahrani¢nych investorov na vyvozné aktivity, avSak s vysokou
zavislost'ou na dovoze. Urcity pozitivny posun v tejto oblasti naznacuje vyssie uvedena nizsia
dovozna narocnost’ exportu kl'acového vyvozcu a zaroveil tispesnej zahranicnej investicie -
bratislavského Volkswagenu v prvom polroku 2002. Prekdzkou vyssieho zapojenia slovenskych
subdodéavatel'ov do dodavok firiem so zahrani¢nym kapitalom aj nad’alej zostava predovsetkym
ich nizsia flexibilita, ovplyvnena technickymi aj finanénymi faktormi.

Prostrednictvom spoluprace s domacimi dodavatel'skymi firmami dochadza aj k d’alSiemu
efektu PZI - prenikanie technologického a organizacného know-how.

7.4 Konkurencieschopnost’ slovenskej produkcie

Jednym zo zakladnych ciel'ov hospodarskej politiky je zvySovanie konkurencieschopnosti
hospodarstva. Akakol'vek analyza zamerana na konkurencieschopnost’ ekonomiky nemdze
pritom obist’ hodnotenie zahrani¢no-obchodnej vymeny, resp. schopnosti produktov danej
krajiny presadit’ sa na zahrani¢nych trhoch.

Trvalym zdrojom deficitnosti zahrani¢ného obchodu SR je saldo priamych vyvozov
a dovozov. V roku 2001 dosiahlo zaporné saldo v tejto kategorii 195 mld. Sk, ¢o je takmer
dvojnasobok celkového vykazaného deficitu. Na druhej strane, dlhodobo prebytkovy je
obchod na baze nepriamych vyvozov a dovozov prostrednictvom rezimov aktivneho
zu§lachtovacieho styku vo forme tzv. prace v mzde, dosahovany najma vd’aka posobeniu
zahrani¢nych investorov. V roku 2001 dosiahlo ich aktivne saldo 92 mld. Sk. "Tieto nadnarodné
vyvozno-dovozné spracovatel'ské operacie v koneénom dosledku konzervuja pridana
hodnotu exportnej produkcie, ktora zac¢ina stagnovat’ na trovni cca 30%... Narast priamych
zahrani¢nych investicii v poslednom obdobi sa pozitivne prejavil predovsetkym u tych
proexportne orientovanych odvetvi priemyslu, kde rast vyroby paralelne vyvolava i narast
dovozu, ale nedostatoéne vyuziva domace vyrobné zdroje a zapojenie malych a strednych
podnikov do vyvoznych aktivit" (Sprava o vysledkoch..., 2002).
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Hodnotenie konkurencieschopnosti produkcie prostrednictvom ukazovatela odkrytej
komparativnej vyhody RCA za obdobie 1999-2001 ukazuje niektoré zaujimavé skutocnosti.
V ramci kapitol colného sadzobnika nastal pozitivny posun strojarskeho exportu (bez
dopravnych zariadeni) - rast podielu na celkovom exporte o 1,3 percentualnych bodov na
9,5% pri znizeni komparativnej nevyhody (€ize poklesu zépornej hodnoty RCA) o 22,8
bodu, ¢o je treti najvyznamnejsi pozitivny posun po produktoch z nerastnych paliv (znizenie
konkrenénej nevyhody o 31 bodov pri raste podielu na exporte o 3,1 bodov na 6,6%)
a kol'ajovych vozidiel (+27,5 bodov, pokles podielu o 0,1 bodu na 1,4%). Pozitivny vyvoj
konkurencieschopnosti strojarstva podla RCA pritom vrcholil v roku 2000 a zhorSenie
celkovych vysledkov zahrani¢ného obchodu v roku 2001 sprevadzalo aj zhorSenie RCA
strojarstva, predovSetkym vyroby strojov a zariadeni v dosledku rastu importu a z Casti aj
kvoli saturacii investicného dopytu. Podobny pokles zaznamenala aj vyroba vozidiel, avSak
predovsetkym v dosledku stagnacie exportu. V ddsledku existen¢nych problémov tradi¢ného
producenta lodi, Slovenskych lodenic Komarno, sa priblizne o polovicu znizil export tejto
kategorie, pricom spadol z 1,2 na 0,4% celkového exportu pri poklese RCA o 33 bodov.
Pozitivne sa v sledovanom obdobi vyvijala aj konkurencieschopnost’ elektrotechnického
priemyslu, kde sa podobne, ako v strojarstve, znizoval zaporny RCA pri rasticom podiele na
exporte, ktory sa priblizoval k desiatim percentam.

TABULKA 4. Konkurencieschopnost’ slovenského exportu pod’a RCA'” a zmena oproti
roku 1998

Kapitola CS Podiel | RCA | Zmena | Zmena
na exporte RCA oproti| poradia

% r. 1998
62 | Odevy a odevné doplnky, iné ako pletené 32 200,0 11,1 0
25 | Sol’; sira; zeminy a kamene; sadra; vapno a cement 1,1 126,0 1,7 3
72 | Zelezo a ocel 8,3 125,1 -20,5 -1

44 | Drevo, drevené vyrobky a drevené uhlie 2,4 1048 | -19,5
64 | Obuv, gamase a podobné vyrobky 1,8 102,0 18,4 3
54 | Chemicky synteticky alebo umely hodvab 1,2 90,7 -35,5 -3
86 | Kolajové vozidla 1.4 74,8 27,8 5

70 | Sklo a sklenené vyrobky 1,4 73,0 -9.7
94 | Nabytok; lekarsko-chirurgicky nabytok 3,1 71,9 17,6 2
76 | Hlinik a vyrobky z hlinika 2,6 65,8 -25,5 -3
48 | Papier, karton a lepenka; vyrobky z papiera 4,0 60,0 -7,3 -1
87 | Vozidla iné ako kol'ajové 18,7 47,8 7,4 1
40 | Kaucuk a vyrobky z neho 2,1 42,6 10,6 1
29 | Organické chemické vyrobky 2,3 35,5 6,8 1
73 | Vyrobky zo Zeleza a ocele 33 16,5 -2,5 1
39 | Plasty a vyrobky z nich 3,2 -17,5 | -24,1 1
85 | Elektrické stroje a zariadenia a ich Casti 9,2 -18,8 15,5 1
84 | Jadrové reaktory, kotly, stroje, pristroje 9,5 -39,8 22,8 1
27 | Nerastné paliva, mineralne oleje a vyrobky 6,6 -83,7 30,1 1

Zdroj: Statisticky tirad, prepoéty: autor.

' RCA (Revealed Comparative Advantage) - ukazovatel’ odkrytej komparativnej vyhody.
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Najvyssiu hodnotu RCA a tym najvysSiu troven komparativnej hodnoty nad’alej vykazuje
produkcia najma na baze aktivneho zuslachtovacieho styku - odevy a obuv, a komodity
urcené na medzispotrebu: stavebné suroviny a materidly, zelezo a ocel’, drevo a drevené
vyrobky (takmer 60% vyvozu v tejto kapitole tvori surové drevo a rezivo). Podiel vacSiny
tychto komodit na exporte rastie, pricom v prislusnych odvetviach dominujt spoloc¢nosti so
zahrani¢nym kapitdlom, ¢o potvrdzuje orientdciu znacnej Casti zahrani¢nych investicii na
nendro¢nu produkciu s narocnostou na lacni manuélnu pracu. Niektoré z tychto vyrob sa
sice vyznacuju pomerne vysokou mierou pridanej hodnoty (napr. textilny a odevny priemysel -
podiel pridanej hodnoty osciluje okolo 40%), vyuzivaju vSak len doc¢asni komparativnu
vyhodu v podobe lacnej pracovnej sily. Za zmienku tiez stoji pokles konkurencieschopnosti
podl'a RCA v drevospracujucom a papierenskom priemysle, ¢ize v odvetviach s dostatkom
zakladnej domacej suroviny - dreva (rozhodujucim dodévatel'om a exportérom drevnej hmoty
je Statny podnik Lesy SR). Uz od prvej polovice 90. rokov straca poziciu farmaceuticka
produkcia, pricom od roku 1998 napriek nominalnemu rastu vyvozu o 30% jeho podiel na
exporte d’alej klesol z 0,9 na 0,7% pri poklese RCA v désledku dynamickejSieho dovozu
0 27 bodov.

7.5 Politika viady v oblasti podpory investicii

Popri politickych faktoroch bolo podnikatel'ské prostredie na Slovensku este v roku 1999
poznamenané viacerymi legislativnymi a technickymi bariérami podnikania a investovania
zahrani¢nych subjektov. Najobsirnejsie ich pomenovala §tadia pridruzenej agentiry Svetovej
banky FIAS™ z roku 1999. Studia pomenovala a analyzovala bariéry siahajuce od dlho-
trvajiceho procesu zakladania obchodnych spoloénosti v SR, sprevadzanych zbyto¢nymi
byrokratickymi procedurami, vratane vybavovania povoleni k pobytu, cez vysoké danové
a odvodové zatazenie a nepruznt danovu legislativu v podobe dlhych odpisovych lehot
a obmedzenej moznosti odpisovania straty; a dlhotrvajiuce colné procedury a nepruzné
poziadavky na certifikaciu, az po nedostato¢nti ochranu minoritnych akcionarov, slabu
vymahatel'nost’ prav veritel'ov prostrednictvom konkurzov a korupciu vo verejnej sprave.
Pre skvalitnenie a zlepSenie podnikatel'ského prostredia a odstranenie legislativnych a technickych
bariér pre investovanie schvalila vlada v septembri 2000 material "ZlepSenie pravneho
regula¢ného a danového ramca na podporu podnikania a investicii".

V priebehu poslednych troch rokov prijala vlada viacero opatreni, ktoré prispeli
k odstraneniu, resp. zredukovaniu niektorych bariér a zvyseniu atraktivnosti podnikania
a investovania na Slovensku. NajvyznamnejSou zmenou bolo znizenie sadzby dane z prijmov
pravnickych 0sob zo 40 na 29% od 1. januara 2000 a jej d’alSie znizenie na 25% od zaciatku
roka 2002. Od septembra 2001 plati zvyhodneny rezim pre registraciu pobytu ob¢anov
&lenskych krajin EU, rozsiahla novela Zakona o konkurze a vyrovnani z roku 2000 a novely
Obchodného zakonnika z roku 2001 priniesli aspon ¢iastoéné zefektivnenie procesu konkurzov
a zvysili ochranu minoritnych akcionarov. Celkové danové a odvodové zatazenie vsak aj
nad’alej zostava jednym z najvysSich v ramci krajin OECD. S ur¢itym oneskorenim oproti
povodnému harmonogramu prijala vlada a nasledne aj parlament dve legislativne normy so
$pecifickym ucelom podpory vyssicho prilivu PZI.

1% Foreign Investment Advisory Service.
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V ramci fiskalnej podpory priamych investicii prijala vlada SR este v roku 1998 novelu
Zakona o dani z prijmov, ktora do slovenskej legislativy priniesla institat danovej tlavy
(danového tveru). V nasledujicom obdobi bola prislusna legislativa niekol'’kokrat upravovana
prostrednictvom noviel, resp. komplexnej zmeny zdkona v roku 1999.

V m4ji 2001 prijala vlada navrh zakona o investi¢nych stimuloch, ktory zavadza instittit
10-ro¢nych danovych prazdnin a upravuje moznost’ poskytovania dotécii na rekvalifikaciu
pracovnikov a tvorbu pracovnych miest. Po definitivnom schvaleni Narodnou radou SR
v decembri 2001 zakon nadobudol platnost’ 1. janudra 2002. Zakladnou podmienkou pre
poskytnutie ktoréhokol'vek z uvedenych stimulov podl'a tohto zdkona je investicia v objeme
minimalne 400 mil. Sk, resp. polovi¢na hodnota v pripade regionov s nezamestnanostou nad
10%, ¢o predstavuje prakticky celé Slovensko s vynimkou Bratislavy. O poskytnuti stimulov
rozhoduje vlada po schvaleni ministerstvom hospodarstva a Uradom pre §tatnu pomoc. Aj
ked’ zakon neobsahuje ako podmienku investovanie prostriedkov subjektami zo zahranicia,
predpoklada sa jeho vyuzitie hlavne zo strany zahrani¢nych investorov. Paradoxne, od januara
2002 tak na Slovensku existuju tri mozné rezimy danovych ul'av pre investorov, z toho
dva st urc¢ité modifikacie systému 5+5 (5-ro¢né 100% oslobodenie od platenia dane
z prijmov + 5-ro¢na 50% danovéa ulava) a az do jula 2002 boli viazané len na splnenie
podmienok stanovenych Zakonom o dani z prijmov, medzi ktorymi je aj poziadavka na minimalny
podiel kapitalu zo zahranicia 60, resp. 75%. Aj tieto ul'avy su vSak prakticky Statnou pomocou
a navyse su vlastne diskriminacné, ked’ze obsahuji podmienky, umoznujtce ich aplikaciu
vylucne pre subjekty so zahrani¢nym kapitalom.

Do istej miery sporné su aj poziadavky na export vyrabanej produkcie pre uplatnenie
naroku na danové ul'avy, ktoré v pripade Slovenska obsahovala pravna Gprava danového
uveru do komplexnej novely Zakona o dani z prijmov v roku 1999. Objem prvotnej investicie
je obvykle nepriamo imerny stupiiu neistoty investicie, jej relativne maly objem méze byt
odrazom opatrnosti investora. Zameranie sa na typy investicii s cielom podpory dlhodobe;j
exportnej konkurencieschopnosti si moéze paradoxne vyzadovat’ uUsilie na prilakanie PZI,
ktoré, aspoil v prvotnom S$tadiu, nemusia byt vobec orientované na export. Neskorsia orientdcia
na export suvisi s moznost'ou ziskavania relevantnych trhovych informacii pocas posobenia
na danom trhu. Vyluc¢na orientacia na investicné stimuly pre proexportni produkciu tak
vlastne méze paradoxne odradit’ investiciu zamerant sice v prvotnom stadiu na domaci trh,
avsak s perspektivou proexportnej orientacie v buducnosti.

Podrla zadkona o medzinarodnej spolupraci a pomoci pri sprave dani z juna 2002, ktorym
sa nepriamo novelizuju aj prislusné ustanovenia Zakona o dani z prijmov, musi byt kazda
danova tl'ava podla existujucej legislativy v stlade s pravidlami poskytovania Statnej
pomoci a podlicha schvéleniu Uradom pre $tatnu pomoc, o predstavuje logicku $tandardizaciu
ich poskytovania. Zaroven to znamena, ze vyska pripadnej aktudlnej poskytnutej tlavy uz
nemusi byt v maximalne moznej vyske, ale musi byt v stilade s pravidlami poskytovania
regiondlnej Statnej pomoci, ktoré stanovuju maximalne stropy v pomere k investicnym
nakladom podporovaného projektu a vo vizbe na ekonomicku tirovei regiénu merant hrubym
doméacim produktom na obyvatel’a.

Prijatie Zakona o investi¢nych stimuloch posunulo SR v tejto oblasti na Grovei ostatnych
krajin V4, najmi Ceskej republiky a Mad’arska, pri¢om predstavovalo tieZ naplnenie poéetnych
deklarécii a prislubov investorom zo strany vladnych predstavitel'ov.

Aj ked investicné stimuly vo forme danovych prazdnin, resp. danovych tverov, ¢i dotacii
nepredstavujui najvyznamne;jsi faktor atraktivnosti tej ktorej krajiny, v pripade vyrovnanosti
ostatnych faktorov s krajinami, vyznacujucimi sa rovnakymi komparativnymi vyhodami,
mozu predstavovat’ dodatocny, avSak rozhodujuci motiv pre umiestnenie konkrétnej investicie.
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Predovsetkym pri velkych investi¢nych projektoch skima investor dokladne ciel'ové teritorium
vo viacerych krajinach. Mdze pritom ist’ o znacné objemy investicii, ¢o dokazuje aj priklad
Ceskej republiky, kde pocas troch rokov po zavedeni podobného systému stimulov v roku
1998 vlada schvdlila ich udelenie pre projekty s investiciami prevysujucimi 2 mld. USD.

Urcity naskok pred Slovenskom mali ostatné krajiny V4 aj v d’alSej stivisiacej oblasti -
systéme verejnej podpory budovania tzv. priemyselnych parkov a zén. Podl'a Programového
vyhlasenia vlady z novembra 1998 malo byt cielom modelu priemyselnych parkov
a priemyselnych rozvojovych zon "vytvorit vhodné podmienky pre realizaciu struktarnych
zmien a rozvojovych zamerov hospodarstva SR s aktivnou ucastou zahrani¢ného kapitalu".
Zakon o podpore vystavby priemyselnych parkov'”’, pripravovany niekol’ko rokov, nadobudol
platnost’ 1. juna 2001. Zakon vytvara rimec poskytovania dotdcii zo Statneho rozpoctu na budovanie
infraStruktiry a vysporiadanie vlastnickych vztahov k pozemkom az do vysky 70% nakladov.
Prijemcom podpory mdze byt’ vyluéne obec alebo mesto, ako developer projektu.

Prijatie legislativy o podpore vystavby priemyselnych parkov a o investicnych stimuloch
by sa malo postupne odrazit’ aj na raste investicii na zelenej luke, ako aj tzv. hnedych investicii,
vyuzivajucich volné kapacity existujticich podnikov, resp. podnikov v konkurze alebo likvidacii.
Prave podobné projekty mozu prispiet’ k znizovaniu vyraznej nerovnovahy v regionalnom
rozlozeni PZI na Slovensku (Obrazok 10) a v kone¢nom désledku k zmieriovaniu
nezamestnanosti a hospodarskeho zaostavania niektorych regiéonov. Samotnd investicia
Matsushity v Krompachoch, ktoréd priniesla 950 pracovnych miest, pomohla znizit
nezamestnanost’ v tomto meste z takmer 40% v roku 2000 na 27%. Uz pred prijatim
prislusnej legislativy zacali na Slovensku projekty priemyselnych parkov rozvijat' niektori
sukromni investori - Volkswagen bol inicidtorom vybudovania priemyselné¢ho parku pre
dodévatel'ov automobilovych komponentov na Zahori, talianska firma K.L.E. vybudovala
multifunkény priemyselny park v Slddkovicove, nemecky IGP vybudoval elektrotechnicky
park vo Vrabl'och. Prijatie dlho oakavaného zédkona bolo vSak impulzom predovsetkym pre
obce. Z priblizne 50 oznamenych planovanych projektov parkov bolo k prvému polroku
2002 v roznych Stadiach redlnej rozpracovanosti d’alSich sedem projektov, medzi inymi aj tri
parky na vychode Slovenska, ktoré ziskali aj podporu z fondu PHARE (Spisska Nova Ves,
Roznava, Humenné). Na Slovensku vSak nad’alej chyba systematicka podpora vstupu
kapitalu do narocnejsich vyrob s vysSou pridanou hodnotou, ¢o vSak izko stvisi s absenciou
inovacnej politiky. "Hospodarsky rast nie je udrzatel'ny bez uplatilovania novych mechanizmov
podpory inovacii a modernych priemyselnych technologii" (Fiala, 2002). Priestor pre vladne
zasahy v oblasti podpory vstupu PZI do progresivnych odvetvi je vSak limitovany pravidlami
Statnej pomoci. Na druhej strane, priama finan¢na podpora $tatu inovacnej politike nie je
zd’aleka jedinou cestou a potreba prisposobenia sa pravidlam EU vytvara tlak a motivaciu na
zmenu podpory vedy a vyskumu smerom k horizontalnej organizacii a prepojeniu s podnikatel'skou
sférou a vysokymi Skolami. Pritom aj objem verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj je na
Slovensku relativne maly - v roku 2002 je to len 3,5 mld. Sk, ¢o zodpoveda 1,4% celkovych
pldnovanych vydavkov SR, resp. 0,33% predpokladaného HDP, pri¢om len 47% z vy¢lenenej
sumy smeruje na aplikovany vyskum a vyvoj. Pilotnym projektom v oblasti sofistikovanej
produkcie je ambiciézny projekt technologickej zony Eurovally na Zahori, zamerany na
vyuzitie vedeckych a technickych poznatkov v hospodarskej praxi, ktory by mal unikatnou

127.§2 Zakona o podpore na zriadenie priemyselnych parkov definuje priemyselny park ako "Gzemie, na ktorom
sa sustred’uje priemyselna ¢innost’ alebo sluzby najmenej dvoch podnikatel'ov a ktoré je na tento ucel
ustanovené izemnym planom obce alebo tizemnym planom zoény".
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formou tzv. industrial village prepojit’ aktivity investorov v oblasti informacnych technologii
a high-tech s vedeckymi a vzdeldvacimi kapacitami.

Marketingovu slabinu Slovenska v porovnani s konkurenénymi krajinami V4
predstavovali vysSsie spominané spory a nevyjasnenost’ okolo fungovania agentary SARIO
a jej financovania. Na zaklade rozhodnutia vlady vzniklo v roku 2000 SARIO, ako nastupnicka
organizacia byvalej Slovenskej ndrodnej agentiry pre zahrani¢né investicie a rozvoj
(SNAZIR). Situacia sa zacala upokojovat’ az v oktobri 2001, ked’ sa SARIO pretransformovalo

OBRAZOK 10. Regionslne rozloZenie priamych zahraniénych investicii
v podnikovom sektore podla krajov (%)
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zo §tatnej akciovej spolocnosti na Statnu prispevkovt organizaciu. Slovensko tak napriek
dlhodobym proklamaciam nad’alej nema flexibilnu, tzv. one-stop investi¢nu agenturu,
poskytujicu investorom komplexné sluzby od nadviazania kontaktov a poskytnutie zakladnych
informacii, cez vybavovanie réznych povoleni, az po uzavretie kontraktu, resp. zaloZenie
spolo¢nosti.

Slabinou Slovenska v ziskavani vd¢sieho objemu zahrani¢éného kapitalu su taktiez ¢asto
nevyjasnené vlastnicke vztahy k pozemkom a rozdrobené vlastnictvo, ako aj nedostato¢na
koordinécia zainteresovanych subjektov - obec, kompetentné ministerstva, agentura SARIO.
Pritom préave stucinnost’ a koordinacia zainteresovanych subjektov je nevyhnutnou podmienkou
uspechu investiénych projektov, a to najméi tzv. strategickych. Pozitivnym prikladom je
tispech CR pri ziskani strategickej investicie automobilky Toyota, ktora v regione Kolina
postavi do roku 2005 nova automobilku s predpokladanou vyskou investicie 1,5 mld. EUR.
Cesky uspech je zjavne vysledkom profesionalnej prace a tizkej su¢innosti najmé medzi
agenturou Czechlnvest, miestnou samospravou v Koline a prislusSnymi Staitnymi organmi
(Hirman, 2002).

7.6 Zaver

Slovenska republika je vysoko otvorenou ekonomikou s klIi¢ovym postavenim
zahrani¢ného obchodu pre hospodarsky rast, a to na strane dovozov vo forme zavislosti od
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dodavok surovinovych a materidlovych vstupov a investi¢nych tovarov, ako aj na strane
vyvozov vo forme realizacie priblizne dvoch tretin HDP. Rast otvorenosti ekonomiky vSak
sprevadza rast deficitnosti, sposobeny vysokou dovoznou narocnost'ou produkcie a exportu
a nizkou mierou pridanej hodnoty, realizovanej v SR. Nepriazniva Struktira ekonomiky na
druhej strane sposobuje tiez vysokii dovozni naroénost’ sukromného dopytu. Dalsi rozvoj
slovenskej ekonomiky a zvySovanie hospodarskeho rastu pri d’'alSom zvySovani otvorenosti
tak moze v buducnosti viest’ k d’al§iemu prehlbovaniu nerovnovahy a mdze vyustit az do
stagnacie.

Dlhodoby rozvoj exportnej vykonnosti musi byt zalozeny prednostne na zvySovani
pridanej hodnoty exportnej produkcie. VyssSia vaha kvalitativnych faktorov na produkcii
umoznuje dosahovat’ lepSie domace aj zahrani¢né ceny a tym aj narodohospodarsku
produktivitu prace, bez nutnosti zvySovania "fyzickej" produktivity prace vyjadrenej fyzickym
objemom vyroby. Zaroven je takato produkcia menej zraniteI'na na konjunkturalne cykly
v odbytovych teritoriach.

To si vSak vyzaduje prisun kapitdlu, vratane podstatne vyraznejSieho prilivu priamych
zahrani¢nych investicii. Napriek relativne niz§iemu objemu PZI v porovnani s ostatnymi
krajinami prindSaju PZI slovenskej ekonomike vyznamné benefity v podobe tvorby pracovnych
miest, roz§irovania produkcie, zabezpeCovania trhov a vo vSeobecnosti dosahuju priaznivejSie
hospodarske ukazovatele v porovnani s domacimi podnikmi. Ako sme ukazali, znacné Cast’
zahrani¢nych investicii sa na Slovensku orientuje do pomerne jednoduchych vyrob, ndro¢nych
na pracovnu silu. Okrem toho je zna¢na Cast’ tychto vyrob zalozena na baze aktivneho
zuslacht'ovacieho styku, ktory je dovozne narocny. V Coraz vysSej miere sa Slovensko
stdva montaznou dieliiou predovsetkym zapadoeurdpskych producentov. Zakladanie dlhodobe;j
hospodarskej stratégie na nizkych mzdach zarovei nie je ziaduce z titulu zaujmu na dlhodobom
raste redlnych miezd. Dlhodobd hospodarska politika by tak mala byt orientovana na
kvalitativne faktory, necenovu konkurencieschopnost’, produkciu sofistikovanejsich tovarov
s vysSou pridanou hodnotou, zapojenie do medzinarodnych odbytovych sieti a pod.

Transparentnd privatizacia Statnych bank a prirodzenych monopolov a vstup silnych
strategickych investorov do tychto podnikov st jednoznacnym prinosom k zvySeniu
doveryhodnosti Slovenska aj pre investorov v d’alSich odvetviach. KI"i€ova pre d’alsi prilev
kapitalu do podnikovej sféry bude jasna perspektiva vstupu do NATO a EU, ktora jednozna¢ne
prispeje k zvySenej dlhodobej predvidatelnosti ekonomického vyvoja, ako nevyhnutnej
podmienky strategickych investiénych rozhodnuti. Pozvanky do tychto zoskupeni zvysia
doveryhodnost’ doméceho prostredia pre zahrani¢nych investorov so vSetkymi pozitivami,
ako st rychlejsi prenos know-how, lepSia celkova orientacia domacich findlnych vyrobcov
a subdodévatelov. Perspektiva ¢lenstva v EU predstavuje zaroven trhovy potencial v podobe
pristupu na rozsireny jednotny trh Unie. Vzhl'adom na objektivnu vychodiskovi horsiu
poziciu Slovenska v porovnani s vyspelymi krajinami vSak nie je mozné ocakévat radikalny
presun sofistikovanych vyrob, resp. vyvojovych kapacit na Slovensko. Sancu na posun
k vysSej miere sofistikovanosti vSak poskytuje systém priemyselnych parkov, kde vsak stale
zostava priestor na prepojenie podnikov s vedeckymi a vzdeldvacimi institGciami.

Oproti roku 1998 doslo v oblasti vytvorenia predpokladov na rast exportnej vykonnosti
k viacerym pozitivnhym posunom v smere znizenia urokovych sadzieb, privatizacie
a restrukturalizacie bankového sektora, vyssSieho prilevu priamych zahrani¢nych investicii.
V institucionalnej oblasti doslo k spriehl'adneniu aktivit na podporu prilevu investicii a exportu,
vyznamne sa kapitdlovo posilnila Eximbanka, ktord zohrava pri podpore vyvozu ulohu
porovnatel'ni s vyspelymi trhovymi ekonomikami. Restrukturalizované banky vsak len
postupne a opatrne zvysuju svoju iverov angazovanost’ v podnikovom sektore, vacsina PZI
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prisla na Slovensku popri finanénom sektore prostrednictvom privatizacie do prirodzenych
monopolov, ¢o nema bezprostredny dopad na rast konkurencieschopnosti slovenske;j
produkcie a znizovanie dovoznej naro¢nosti produkcie a domaceho dopytu vSeobecne. Prave
znizenie dovoznej naro¢nosti sa stava kI'ic¢ovou tlohou hospodarske;j politiky.
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Kapitola 8 ZDRAVOTNA POLITIKA

Peter PAZITNY a Rudolf ZAJAC™
M.E.S.A. 10 a nezavisly expert

8.1 Uvod

Zdravotna politika by mala byt zamerana na dosiahnutie troch zakladnych cielov: (1)
zlepSovanie zdravotného stavu populacie, (2) zvySovanie akcieschopnosti zdravotného
systému zodpovedajucemu potrebam obyvatel'ov a (3) zabezpecenie financnej ochrany
jednotlivcov pred tzv. katastrofickymi ndkladmi na zdravotnu starostlivost’.'”

Zdravotny stav populdcie Slovenska nie je priaznivy. Kym priemerny Slovak prezije v plnom
zdravi™ 62,4 roka, tak obyvatelia najvyspelejsich krajin sa dozivaju 69,4 (Nemecko) az 73,8
roka (Japonsko). V porovnani s krajinami strednej a vychodnej Eur6py nas podla WHO"!
predbehli nielen ekonomicky vyspelejsie krajiny, ako Slovinsko (66,9 roka) a Ceska republika
(65,6), ale aj menej vyspelé ekonomiky, ako Juhoslavia (64,3) ¢i Bulharsko (63,4).

Medzi zdravotnym stavom populacie a vyskou disponibilnych zdrojov neexistuje
priamy vztah. Vzhl'adom k tomu, Ze zdravotnicky systém dokaze ovplyvnit’ len 17 az 25%
zdravotného stavu populacie, krajiny s vysokymi vydavkami nemusia byt automaticky aj
najzdravsie (WHO, 2001). Zdravie je dominantne zavislé od genetickych predispozicii,
zivotného Stylu, demografického vyvoja, socidlno-ekonomicke;j situdcie, zivotného prostredia,
telesného pohybu a stravovacich navykov.

Slovensko je podla stadie Svetovej banky' coraz menej schopné zvladat’ problémy
industrializovanych krajin: kardiovaskularne a onkologické ochorenia. Podl'a predbeznych
tidajov Statistického tradu boli v roku 2001 najéastej$ou pri¢inou tmrti prave choroby obehovej
sustavy (55,2%) a nddorové ochorenia (22,8%).

Za poslednych 40 rokov (1961-2001) sa stredna dizka Zivota™ slovenskych muZov zvysila
len 0 0,8 roka na 69,2 roka a u zien o 4,5 roka na 77,2 roka. Pocas sledovaného obdobia sa
rodovy rozdiel takmer zdvojnasobil, a to zo 4,3 na 8,1 roka. Suvisi to so skuto¢nostou, ze
kym stredny vek zien sa stabilne zvysoval, tak u muzov az do roku 1990 klesal a stupat’
zacal az od roku 1991. Vyraznejsie zlepSenie zdravotného stavu oboch rodov po pade
socializmu vSak prisudzujme skor dramatickému farmaceutickému prezbrojeniu ako
zasadnejsim Strukturdlnym zmenam ponukovej stranky systému.

128 Autori d’akuju Petrovi Gondovi a Jurajovi Nemcovi za cenné konzultacie k pracovnej verzii textu.
"»Murray a Frenk (2000).

130 Parameter HALE (healthy life expectancy) zaviedla WHO v roku 2001. Bazou pre HALE je stredna dizka
zivota pri narodeni o€istena o odhad Casu straveného v stave nie plného zdravia. Najjednoduchsie mézeme
HALE interpretovat’ ako ocakavany pocet rokov, ktoré moéze novorodenec prezit’ v plnom zdravi za sucasnej
miery morbidity a mortality.

' WHO, World Health Report 2001.

12 Dokument Svetovej banky Prehl'ad politiky socialneho sektora, jun 2001.

13 Stredna dizka Zivota vyjadruje oakavanu dizku Zivota pri narodeni jedinca pri zohl'adneni po&tu umrti vo
vsetkych vekovych skupinach. Z dévodu nedostatku tzv. novych ukazovatel'ov, ako HALE a DALY, ktoré sa
na meranie zdravotného stavu zacali pouzivat’ len koncom 90. rokov, pri hodnoteni zdravotného stavu populacie
Slovenska z dlhodobého Casového hladiska mozeme za akceptovatelny ukazovatel’ zdravotného stavu
povazovat’ strednii dizku Zivota.
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Predchéadzajuce zistenia poukazuju na neudrzatelnost’ zdravotného systému socialistického
typu zalozeného na extenzivnej sieti nemocnic s doérazom na fyzicka dostupnost’. Ten bol
sice uspesny v zvladani komunikativnych chordb, ale je zjavne neucinny v zapase proti
neprenosnym chorobam, ktorych vyskyt vzrastol v druhej polovici 20. storocia ako dosledok
starnutia populécie.

Nevhodnu konstrukciu zdravotného systému, zameraného skor na lie€enie chorych, ako
na udrziavanie populacie v dobrom stave, oznacila Svetova banka ako zastaralu paradigmu
nasho zdravotnictva, pricom zdoraziuje, ze podpora zdravSieho Zivotného $tylu a prevencia
ochoreni zatial’ neziskali dostatocnti pozornost’. Napriek tomu, ze vel'a 'udi povazuje svoje
vlastné zdravie za prvoradé, nevenuji mu obc¢ania dostato¢ntl pozornost’, Co sa prejavuje
v mysleni uprednostiiujucom lie¢bu pred prevenciou, ako aj v stravovacich a fajéiarskych
navykoch. Tato skuto€nost’ je navySe podporena Ustavou garantovanou, avsak iluzoérnou
bezplatnost'ou slovenského zdravotnictva.

Zdravie za luxusny statok' po prvykrat oznacil Kleinman (1974). Existuje Siroka
zhoda nazorov, ze prijmova elasticita vydavkov na zdravotnictvo (pomer percentudlnej zmeny
vydavkov k percentualnej zmene prijmov) "lezi" medzi +1,18 az +1,36 (Donaldson a Gerard,
1993). Rast vydavkov zavisi vo velkej miere od nadmernych ocakavani jednotlivcov.
Callahan (1994) vidi moZnost’ uspor pomocou apelovania na uvedomelu racionalizaciu
zdravotnickej spotreby.

Nadmerné ocakdvania obyvatel'ov su na Slovensku navySe podporené neprimerane
vysokou financnou ochranou, na ktort vSak spolo¢nost’ nema dostatok zdrojov. Systém na
zéklade povinného zdravotného poistenia poskytuje obéanom zdravotné sluzby "bezplatne"
bez akejkol'vek financ¢nej protihodnoty a pri minimdlnej financnej spoluucasti pacienta.
Takto Siroko definovand a vladou garantovana solidarita sposobuje neudrzatelnu vyska
nakladov a potlaca zodpovednost’ jednotlivca za svoje zdravie. Dosledkom je kontinudlny
rast nakladov nad rdmec schopnosti ich financovania.

Utinnost’ zdravotného systému je funkciou alokativnej a technickej efektivnosti vyuzivania
disponibilnych zdrojov. V neefektivnom systéme, teda aj pri zvySovani objemu zdrojov na
zdravotnictvo, moze zdravotny stav populdcie a kvalita sluzieb stagnovat, alebo klesat’
(cierna diera'™).

Ambiciou tejto kapitoly nie je podrobna analyza zdravotnej politiky v jej plnom rozsahu,
skor podrobnejsi rozbor jednej z jej neoddelitelnych stcasti - ekonomiky zdravotnictva.
Ciel'om je analyza pouzitia jednotlivych néstrojov zdravotnej politiky cez prizmu finanénych
tokov, pricom obhajujeme hypotézu, ze nedostatok finanénych zdrojov nie je jeho kI'ic¢ovym
problémom (Zajac - Pazitny, 2000 a 2002). Pouzité nastroje hospodarskej politiky budeme
posudzovat’ z hladiska financnej stability zdravotnictva - rastu dlhu, predlzovanie lehot
splatnosti a zavislosti od mimoriadnych zdrojov.

Sucasna situacia slovenského zdravotnictva je dosledkom kumulacie sucasnych
demografickych trendov so zdedenymi systémovymi deforméaciami na vSetkych trovniach.
Na ich odstranenie vSak doteraz chybalo reformné know-how v oblasti zvysenia efektivnosti
systému a politickd rozhodnost pri presadzovani nepopularnych opatreni smerujucich

134 Za luxusne statky oznaCujeme tie statky, na ktoré¢ vydavame so zvySovanim prijmov relativne véacsiu cast’
prijmu

% Vo svete sa pojem "Cierna diera" pouziva v tych pripadoch, ked’ navySovanie zdrojov uz nevedie k ocakavanej
zmene cielového parametra, napriklad predlzovanie stredného veku. V efektivnych systémoch vsak navySovanie
zdrojov moze zlepSovat’ komfort alebo bezpecnost’ vykonov, napriklad stomatologické vykony v lokalnej
anestéze su iste komfortnejsie ako bez anestézy.
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k zniZeniu oCakdvani obCanov a zvyseniu ich finan¢nej spoluti¢asti (Schéma 1). KI"aicovu
ulohu zohrava parlament, ktory zdkonom o zdravotnom poisteni a zdkonom o Statnom rozpocte
nastavuje parametre objemu zdrojov pre zdravotnictvo, vlada a parlament cez LiecCebny
poriadok stanovuje rozsah tzv. bezplatnej zdravotnej starostlivosti. Rozhodujucim hracom je
vlada, ktord je zodpovedna za stratégiu zdravotnej politiky.

SCHEMA 1. Pozicia politickych rozhodnuti v reforme zdravotného systému

Trendy v zdravotnictve:
1. Starnutie populacie
2. Vyvoj novych technologii
3. Rozmach neprenosnych chordb

Vyzvy pre reformatorov:
1. Rastuce ocakavania obyvatel'ov
2. Rastuce naklady
———® | 3. Limitovana schopnost platit’ B EE—

Vychodiska: Reakcie reformatorov:
1. Nevhodna paradigma zdravotnictva 1. ZniZenie ocakavani obyvatel'ov
2. Zdedena extenzivna ponuka zo socializmu | | 2. ZvySovanie efektivnosti systému
3. Vysoka podkapitalizovanost’ systému 3. Mobilizacia zdrojov - spoluticast’ pacienta

Zdroj: Pazitny - Zajac (2002).

8.2 Politické pozadie
8.2.1 Programové vyhldsenie vlady a choroba prezidenta (oktéber 1998-jin 2000)

Programové vyhlasenie Dzurindovej vlady v oblasti zdravotnictva z roku 1998 sa prakticky
nelisilo od podobného dokumentu predchédzajucej Meciarovej vlady (Zajac - Pazitny,
2000). Ciele su stanovené deklarativne, nekonkrétne a nemeratel'ne, ¢o stazuje moznost
kontroly a umoziiuje benevolentnu interpretaciu. Oba dokumenty vychadzaju zo zékona
o starostlivosti o zdravie 'udu z roku 1966 (zakladnej pravnej normy socialistického
zdravotnictva ¢.20/1966), ktorého ¢lanok 5 po prvykrat explicitne zaviedol garanciu "bezplatnosti"
zdravotnej starostlivosti, a ktora prakticky az dodnes ovlada slovenské zdravotnictvo'.

Ministerstvo zdravotnictva (MZ) urobilo dva podstatné kroky, ktoré az do odstupenia
Tibora Sagata vyznamne poznaéili vyvoj a smerovanie rezortu. Okamzite zaviedlo rezim
"krizového stavu" a zriadilo "transformacnu radu", ktora mala pripravit’ komplexny program
transformacie zdravotnictva.

Vyhldsenie krizoveho stavu
Vyhlésenie krizového stavu vyvolalo prekvapenie. Okamzite sa obmedzoval prijem
pacientov na hospitalizaciu, okrem akttnych stavov vyzadujucich bezodkladnu operacnu

13¢ Zakladny pojem "zdravotn4 starostlivost" je definovany vel'mi vSeobecne a zahffia kompletné bezplatné
zdravotnictvo, vratane prepravy, stravy, kupel'ov, opatrovania atd’.



186

alebo intenzivnu lie¢bu. Toto rozhodnutie bolo problematické z dvoch hl'adisk. Po prvé,
z medicinskeho, lebo ho nesprevadzala (a ani nemohla sprevadzat’) jasna definicia akutneho
stavu. Po druhé, z hospodarskeho, pretoze neprinasal moznost uspor, ale iba mierne stabilizoval
platobnu neschopnost’ zdravotnych poistovni. Nadkladové odmeiiovanie nemocnic regulované
ministerstvom'’ s cielom znizenia celkovych nakladov (nizsi objem zdrojov mal prinutit
nemocnice aby hospodarili lepSie) sa premietlo do poklesu vynosov nemocnic od poistovni
0 9,4% (2,1 mld. Sk). Celkové vydavky nemocnic vSak poklesli len o 2,3% (0,6 mld. Sk).
Nemocnice totiz znizili iba variabilné naklady o 9,5% (lieky a Specidlny zdravotny material;
vdaka poklesu poctu pacientov), avSak sustavne museli vykryvat’ vysoké fixné naklady
(ziadny medziro¢ny pokles). V roku 1999 tak dosiahli najhorsi hospodarsky vysledok
(-4,8 mld. Sk) pocas celej doby transformacie (Tabulka 1).

TABULKA 1. Pacienti a hospodarenie nemocnic

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Hospitalizovani pacienti 1.055.757 | 1.090.672 | 1.109.210 | 1.059.533 | 1.063.611 n/a
Zmena % 2,6 33 1,7 -4,5 0,4 n/a
Naklady, mld. Sk 21,5 24,1 25,6 25,0 26,0 28,1
Fixné 15,4 17,7 19,3 19,3 19,7 21,6
Variabilné 6,1 6,4 6,3 5,7 6,3 6,5
Vynosy, mld. Sk 19,8 22,9 22,3 20,2 22,5 24,9
Hospodarsky vysledok,
mld. Sk -1,7 -1,2 33 -4.8 3,5 -3.2

Zdroj: Vypoéty autori na zaklade tidajov Ustavu zdravotnickych informacii a $tatistiky, 2002.

Akoby pozitivhym vysledkom krizového stavu bolo mierne znizenie priemerného
osetrovacieho Casu (Tabul’ka 2), ktoré vSak nebolo vyvolané zvysenim efektivnosti nemocnic,
ale niz§im poctom prijatych pacientov. Od 1.5.1999 bol zavedeny prospektivny rozpocet,
ktory poprel celu logiku systému. Po prvé, prospektivny rozpocet neodmenioval nemocnice
za skuto¢né vykony, ale v duchu nékladového rozpoctovania "za existenciu". Po druhé,
ministerstvo zdravotnictva'*® zacalo poistovniam predpisovat’ mesacny objem zdrojov, ktory
maju pridelit’ nemocniciam, ale poistovne tento objem nemohli naplnit’.

Motivaény ucinok prospektivnych rozpoctov bol teda zjavne minimalny, pretoze bolo
uplne jedno, aké vykony nemocnica vykonala. Manazment nemocnoce vopred vedel, ze
dostane menej, ako bol prideleny rozpocet. Povodny plan ministerstva uplne stroskotal:
nielenze sa nezvysila efektivnost’ nemocnic, ale doslo k d’alSiemu rapidnemu poklesu vyuzitia
posteli a podstatne sa zhorsila ich platobna schopnost.' Cela tato operacia dostala ndzov
"financovanie uzavretym koncom", za vopred definovanych disponibilnych zdrojov.

Ministerstvo riesilo zIu finan¢nu situaciu nemocnic umelou regulaciou dopytu a platobnym
mechanizmom, ktory motivoval ku konzervacii nakladov. Uginky oboch tychto nastrojov st

7 Lozkoden bol platnym platobnym mechanizmom do 1.5.1999. Generuje vynosy na zaklade definovanych
néakladov na jeden odlezany def pacienta v nemocnici. Pokles poctu odlezanych dni znamenal pokles vynosov,
¢o vSak pri dominancii fixnych nakladov (77,2%), nezavislych od poctu pacientov, nepredstavovalo
vyznamnu usporu celkovych nakladov.

% Malokto si uvedomuje, Ze vo fungujicom poistnom systéme nemoze ministerstvo urovat’ objem alokovanych
zdrojov prinajmensom preto, ze to nie st "jeho" peniaze.

¥ Vykonové odmenovanie by pozitivne premietlo zvySenie efektivnosti do stabilizacie penaznych tokov.
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TABULKA 2. Postel’ova starostlivost’ v oddeleniach zariadeni Gstavnej zdravotnej
starostlivosti

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000
Priemerny oSetrovaci ¢as 1/ 129 | 13,4 (12,7 | 11,2 | 11,5 [ 11,3 | 11,2 [10,1 | 9,1 | 89
Vyuzitie posteli v ditoch 276 | 274 | 268 | 280 | 289 | 290 | 286 | 284 | 254 | 258
Pocet posteli na 1 lekarske miesto | 8,4 8,1 86 | 79 79 751 70| 65| 64| 62
Pocet posteli na 1.000 obyvatelov | 7,6 7,6 79 | 7,1 7,5 75| 73| 67| 6,6 | 6,5
Vyuzitie posteli v % 75,6 | 75,0 | 73,4 | 76,6 | 79,3 | 79,5 | 78,4 | 77,9 [ 69,5 | 70,7

1/ Pocet osetrovacich dni/hospitalizovani pacienti.
Zdroj: Ustav zdravotnickych informacii a Statistiky.

v podmienkach makkych rozpoctovych obmedzeni'* totozné - zniZzuji motivaciu lie¢it
pacientov a prena$aju finanéné riziko na vladu, ktora ho okamzite prenasa na populaciu, a to
bud’ priamo, vo forme dodato¢nych odvodov, alebo nepriamo, vo forme deficitu verejnych
financii.

Vyhlasenie krizového stavu nevytvorilo motivaciu na zastavenie rastu dlhu nemocnic
a stabilizovalo jedine zdravotné poistovne. Takyto spdsob rieSenia finan¢nej stability systému
70 strany ministerstva bol v rokoch 1999-2002 typicky.

Prijatie Transformacénych krokov

Cielom "transformacnej rady", vymenovanti ministrom, ale bez realnych kompetencii,
bolo pripravit' komplexny program transformacie zdravotnictva. Rada mala aj svojich krajskych
koordinatorov a jej ¢lenmi boli najmé lekari so skasenostami v riadeni nemocnic.'! Ako sa
neskor ukazalo, konstituovanie transformacnej rady neviedlo k pozitivnym vysledkom, skor
naopak - anonymizovalo zodpovednost’ a kolektivizovalo nezodpovednost'.

Prva verzia Transformaénych krokov bola vypracovana v marci 1999 a niektoré
navrhované nastroje zdravotnickej politiky sa zacali uplatiovat’ okamzite, aj ked” vlada
odobrila cely program az v oktdbri 1999. Material pomerne presne identifikuje problémy,
ked’ konstatuje "zIG Struktiru a nadbytocné kapacity siete, nehospodarnost’, nedostato¢nu
kontrolu, neprehl’adnost’, politicky usmerniovant privatizaciu, zIu liekovu politiku, neriesenie
neplaticov zdravotného poistenia, pokles Girovne riadenia zdravotnickych zariadeni, nedostatocné
uplatiiovanie $tatneho dozoru nad poistoviiami a neschopnost’ iniciovat’ zmeny v zdravotnictve,
ktoré by viedli k efektivnemu vyuZzivaniu zdrojov"'®2. Zial’, rovnaké problémy ostali aj po
zavedeni niektorych Casti programu.

Pri¢in netGspechu Transformacného programu bolo viac. Po prvé, Transformacny
program v navrhu rieSeni je zmesou ¢asto rozpornych nazorov ¢lenov komisie. Najviac sa to
prejavilo pri neochote ministerstva zriect’ sa priamych riadiacich pravomoci tak, ako deklaruje
program (napr. kapitalové vydavky, sietotvorna ¢innost’ a pod.). Po druhé, program neobsahuje
optimalne opatrenia na inak spravne identifikované problémy. Absencia zostladenia rozsahu
starostlivosti a systému financovania, pri netspechu presadit’ zvySenie objemu odvodov $tatu

' Pod tymto pojmom mame na mysli fakt, ze vlada nakoniec vzdy posielala do systému peniaze navyse,
najcastejsie formou oddlzovania. To dodnes umoziluje nemocniciam spravat’ sa z ekonomického hl'adiska
vyslovene "bezstarostne".

" Pomerne silné zastupenie mala Fakultnd nemocnica Kramare.

' Transformacny program, MZ 1999.
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za svojich poistencov'”, znamenala prehlbovanie zavislosti zdravotnictva od mimoriadnych
zdrojov z privatizacie, navratnych finan¢nych vypomoci'* a cudzich zdrojov. Transformacny
program zaroven v systéme konzervoval neudrzatel'ny stav, ked’ ponechal finan¢né rizika
poistovni a Statnych 16zkovych zariadeni na Stdtnom rozpocte.

V oblasti platobnych mechanizmov program deklaroval zvySenie motivacie poskytovatel'ov
na poskytovani zdravotnej starostlivosti. Zaviedol relativne moderné platobné mechanizmy
(kapitacia a progresivny rozpocet), tie vSak pri zachovani makkych rozpoctovych obmedzeni
mali na vykonnost” a na finan¢nu stabilitu poskytovatel'ov devastujtici uc¢inok.

Ministerstvo zdravotnictva nad’alej preferovalo svoju dominantnu sietotvornti ¢innost’
jednostanne zameranu na fyzickd, a nie na efektivnu dostupnost’. Napriek tejto silnej
kompetencii (kombinovanej s monopolnym vyberom manazmentu nemocnic) nedokazalo
reStrukturalizovat’ siet’ a ani redukovat fixné naklady v jednotlivych nemocniciach.
Manazmenty sa "tesili" minimalnej zodpovednosti a vSetky financné rizikd znasala vlada,
¢o malo hlavnu zasluhu na naraste dlhov (Obrazok 1).

Z pohl'adu hospodarskej politiky bol program kIi¢ovym dokumentom, ktory z hl'adiska
Casovania (prvy rok novej vlady), ale aj politickej vole (Siroké zastipenie v transformacne;j
rade) mohol mat’ ambiciu byt reformny. Pod jeho totalny netspech sa podpisali najmene;j
dve zasadné chyby:

OBRAZOK 1. Rast jednotlivych kategorii zaviizkov v mld. Sk

-« - Lieky
Uvery, pbzicky, poistné a navratna finanéna vypomoc

—— Poistné (38%)

9.0 Lieky a SZM

’ Potraviny a ostatné
8.0 —e— Paliva a energie
7,0 4
6,0 -
5,0 1
4,0
3,0 4 s
2,01 el /
e

Dec-95 Jun-96 Dec-96 Jun-97 Dec-97Jun-98 Dec-98 Jun-99 Dec-99 Jun-00 Dec-00Jun-01Dec-01 Jun-02 Dec-02

Zdroj: Kalkulacie Pazitny, Zajac na zaklade udajov MZ SR. Udaje za rok 2002
su odhadom.

O Zdravotnicka analyza neobsahovala audit a inventarizaciu siete poskytovatel'ov
a definiciu slabych miest. Program nebol dany na oponentiru odbornej verejnosti.

' ta je dlhodobo konstantna vo vyske 27% z celkovych zdrojov.
'* Ich navratnost’ je nulova a vlada ich vracanie postupne zacala "odpustat™.
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O Zdravotnickej stratégii programu chybala koncepcia vyvoja zdravotnictva a posudenie
variantov od plne centralistického zdravotnictva az po decentralizované zdravotnictvo,
najmé z hladiska financovania, vlastnickych vztahov, kompetencii a sposobu
platobnych mechanizmov.

Vymena ministra Tibora Sagata bola pred verejnostou prezentovana ako vysledok
natlaku médii kvoli nezvladnutému lieeniu prezidenta. S ochorenim prezidenta minister Sagat
naozaj nemal ni¢ spolo¢né. Domnievame sa, ze bol skor problémom pre vladu, pretoze
nedokdzal udrzat’ jej hlavny ciel, ktorym, ako sa zd4, bola uloha nedopustit, aby jej problémy
zdravotnictva prerastli "cez hlavu". Za jeden a pol roka jeho mandatu sa posilnili nakladovo
orientované motivacné faktory zavedenim kapitacie a prospektivnych rozpoctov a protitistavnou
novelou'* sa zakézala exekucia pohl'adavok voci zdravotnym zariadeniam a poistovniam, ¢o
poskodilo veritel'ov (Zajac - Pazitny, 2000).

8.2.2 Druhy minister (jun 2000-jin 2002)

Nastupom Romana Kovaca do ministerskej funkcie v juli 2000 neziskala vlada ani
ministerstvo vyrazny oddychovy c¢as. Choroba prezidenta Rudolfa Schustera v juni 2000
mierne otupila protesty lekarni proti neplateniu faktir poistoviiami. Lekarsky odborovy zviz
(LOZ) pripravoval protestntl akciu pred NR SR s cielom dosiahnut’ zvysSenie miezd v Statnych
zdravotnickych zariadeniach. Lekari primarnej ambulantnej starostlivosti (PAS), Specializovanej
ambulantnej starostlivosti (SAS) a 16zkovych zdravotnickych zariadeni (LZZ) zaujali
vyckavacie pozicie s oakavanim dofinancovania systému z privatizacnych zdrojov (z predaja
Slovenskych telekomunikacii).

V septembri 2000 zorganizoval LOZ pred NR SR protestnti hladovku. Hladovka nebola
z hl'adiska ocakavaného vysledku dobre nacasovana, pretoze sa im nepodarilo ministra donutit
k zasadnému verejnému vystipeniu. Z patovej situdcie nakoniec nasli politické rieSenie
poslanci, ktori si od ministra vyziadali pisomnu spravu. T4 nakoniec prerastla do Analyzy
hospodarenia systému zdravotnej starostlivosti a navrh opatreni na zlepSenie hospodarenia
a financnej situdcie systéemu zdravotnej starostlivosti (dalej len Analyza), ktord definitivne
znamenala odklon od transformaéného programu, aj ked’ sa nestala rozhodujucim dokumentom
zdravotnickej politiky.

Kedze tento dokument neriesil akutne problémy zdravotnikov, v decembri 2000 LOZ
znovu zorganizoval pred NR SR protestnti hladovku. Na pode parlamentu sa vplyvom
roznych natlakovych skupin zrodil nebezpecny barter. Poslanci na jednej strane zmenili
parametre poistného systému (¢o malo navysit' prijmy poistovni o 3 mld. Sk), zaroven vsak
uznesenim zaviazali vladu ploSne zvysit mzdy zdravotnickym pracovnikom v Statnych
zdravotnych zariadeniach o 70%.'*

V méji 2001 uz proti neplneniu uznesenia NR SR o zvySeni miezd protestovali nielen lekari,
ale vSetci zdravotnici. Vlada nakoniec schvalila plosné zvysenie tarifnych platov v priemerne;j
vyske pre stredny zdravotnicky personal o 30% a pre lekdrov o 45%. Lekarnici sa rozhodli
pre protest formou zatvorenia lekarni s vynimkou pohotovostnych. Strajk sa uskuto¢nil v juni
2001 a vlada na jesenn 2001 prisl'ubila pre lekdrne 2 mld. Sk. Tento postoj je pre obdobie

1% I§lo o paragraf 235 novely &.280/1999 exeku&ného poriadku. 30 poslancov HZDS dalo podanie na Ustavny
sud ohl'adom protiustavnosti.
1 Dodato¢né zdroje nemali podl'a planu kryt’ zvysenie platov - to ostalo de facto nekryté.
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rokov 2001 az 2002 charakteristicky - projekt oddlzenia zatlacil do izadia vSetky analytické
a koncepcné materidly.

Prislibenim mimoriadnych zdrojov sa ministerstvo vzdalo reformnej prilezitosti danej
predchadzajucim nezvladnutim lieenia prezidenta. Medidlne prezentovany postup zdravotnikov
pri lieceni ochorenia prezidenta (prasknutie hrubého ¢reva ) iba ukazal zdsadné nedostatky
v poskytovani zdravotnych sluzieb, ktoré bezni pacienti zazivaju denne. Neklimatizované
operacné saly, nefiltrovanie vzduchu na pooperacnych izbach, no¢né prevozy kvoli beznym
vysetreniam,'” nedostatky v intenzivnej pooperacne;j starostlivosti boli len tie najmarkantnejSie
prejavy zlyhania systému. Namiesto reformy tak nastalo jednoduchsie, ale vyrazne drahSie
"odsuvanie problémov".

Uspesnost’ postupného oddlZovania bola podmienena dvoma faktormi:

O ziskanie mimoriadnych zdrojov z privatizacie, Gomu mala pomoct’ zmena politickej

prislusnosti ministra,'**

O deklaracia pripravy reformy.

S dostato¢nym politickym krytim a zdrojmi z privatizacie nie je prekvapujice, ze projekt
oddlzenia z privatizacnych zdrojov priniesol ministrovi vyznamné politické body a odklonil
pozornost’ poistovni aj poskytovatel'ov od ostatnych problémov zdravotnictva.

8.3 Liecebny poriadok

Z finanéné hladiska je zdravotnicky systém v rovnovahe, ak plati dvojitd rovnost
(Evans, 2001):

Ponuka = Finan¢né zdroje = Dopyt

Pri bezplatnosti zdravotnictva a Siroko koncipovanom Lie¢ebnom poriadku mame prebytok
dopytu, pri prebytku ponuky, pricom obidva faktory zdravotnickeho trhu vo finanénom
vyjadreni prevysuju realne disponibilné zdroje a vytvaraju dvojity tlak:

Ponuka > Finan¢né zdroje < Dopyt

Hybnou silou dopytu po zdravotnickych sluzbach st ocakavania jednotlivcov vyplyvajice
z tizby po lepSom zdravi, ktoré st v mnohych pripadoch opodstatnené, ale Casto sa najdu aj
pripady zneuzivajuce systém. V ziadnom pripade nespochybilujeme nutnost’ a opodstatnenost’
solidarnosti v zdravotnom systéme, ale zaroven si myslime, ze jednotlivec je zodpovedny za
svoje vlastné zdravie.

Uplnii bezplatnost’ zdravotnictva, garantujicu velky rozsah sluZieb, ktora podporuje
dopyt po zdravotnych sluzbach preto nepovazujeme za spravnu a sme zastancami postupného
zavedenia vicsej financnej spolutcasti obana na ndkladoch suvisiacich s obnovenim jeho
zdravotného stavu. Takyto krok si vyzaduje reviziu sucasného Liecebného poriadku, ktory
urcuje rozsah bezplatnej zdravotnej starostlivosti a uz roky vysoko prevysuje kapacitu
disponibilnych zdrojov.

Na siroko koncipovany Liec¢ebny poriadok upozornila aj Svetova banka, ked’ na jar 2002
v hodnotiacej sprave konstatovala, ze nas sucasny "Stedry" rozsah starostlivosti je dlhodobo
neudrZatelny a len nad’alej upeviiuje vysoké o¢akavania obéanov. Ziadna ekonomika, toboz

7'V Bratislave je minimalne osem pocitatovych tomografov (CT) a $tyri magnetické rezonancie (MR), ale
funguji maximalne dve - tri.

' Minister zdravotnictva, podpredseda vlady pre ekonomiku a predseda vlady sa od roku 2001 ocitli v tej istej
politickej strane.
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nie slovenska, si nemoéze dovolit' poskytovat’ vSetku zdravotnu starostlivost’ bezplatne.
Banka konstatuje a odporuca korigovat’ automatické ocakavania I'udi jasnym a jednoznacnym
definovanim tych zdravotnickych sluzieb, ktoré budu nad’alej plne alebo ¢iastocne hradené
z povinného zdravotného poistenia.

8.4 Financovanie

Slovensko od zavedenia poistného systému v roku 1994 praktizuje kombinovany systém
financovania zdravotnictva (Box 1). Viac ako 60% zdrojov je tvorenych z odvodov, menej
ako 30% pochadza z dani (Tabulka 3). Vzhl'adom na proporciondlny charakter odvodov,
regresivny charakter priamych platieb a progresivny charakter dani je slovensky systém
z hladiska prerozdelenia prijmov ovela menej redistributivny ako niektoré systémy
v eurdpskych krajinach, financované do velkej miery z dani - napriklad Déansko (86%),
Spanielsko (77%), Velké Britania (73%), ¢i frsko (72%)."

TABUEKA 3. Struktara $tandardnych disponibilnych zdrojov zdravotnictva

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Odvody 20,1 26,1 29,2 32,2 33,2 35,1 37,7

Zdroje Dane 11,2 14,9 15,3 15,2 15,5 15,7 17,9
v mld. Sk Priame platby 1,8 2,6 3,8 4,1 5,4 5,9 6,3
Spolu 33,1 43,6 48,3 51,5 54,1 56,7 61,9

Odvody 60,6 59,8 60,5 62,4 61,4 61,9 60,8

Zdroje Dane 33,9 34,2 31,6 29,6 28,6 27,7 29,0
v mld. Sk Priame platby 5,4 6,0 7,9 8,0 10,0 10,4 10,2
Spolu 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

Zdroj: Kalkulacie Pazitny, Zajac na zédklade udajov MZ SR a MF SR.

Vyska disponibilnych zdrojov v kombinovanom systéme tak nezavisi len od odvodov
generovanych readlnou ekonomikou, ale do velkej miery aj od politického rozhodnutia o vyske
platieb $tatu za svojich poistencov. Této politickd dimenzia je vzhl'adom na viac ako 60%
podiel "Statnych" poistencov vel'mi vyznamna. Postupny ustup financovania dafami z 34,2%
v roku 1996 na 27,7% v roku 2000 nie je vysvetlitelny len zmenami v realnej ekonomike,
ale skér zmrazenim a pomalou valorizaciou vysky odvodu $tatu za svojich poistencov
(Tabul’ka 5), ¢o je dané snahou udrzat’ oficidlne rozpoctovy schodok. Deficit zdravotnictva
sa takto posunul z okruhu $tatneho rozpoctu do okruhu verejnych financii a nasledne na
stkromnu sféru vo forme dlhu.

Extenzivne rieSenie deficitu zdravotnictva formou mobilizacie zdrojov je nielen politicky
jednoduché a lakavé, ale nevyzaduje ani dodato¢né know-how. Ziskanie dodato¢nych zdrojov
na krytie deficitu prebiehalo Standardnym kandlom napojenym na realnu ekonomiku, ale
i menej Standardnymi spésobmi cez privatizacné zdroje.

Na Slovensku 85% HDP generuje sukromny sektor. Vztah medzi zdrojmi poistovni
z odvodov a vykonnost'ou redlnej ekonomiky je dany vyskou vymeriavacieho zékladu
a percentualnou sadzbou. MZ v roku 2001 posunulo horny limit vymeriavacieho zdkladu

¥ Blizsie pozri Breyer - Haufler, 2000.
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z24.000 na 32.000 Sk mesacne a zvysilo poistné sadzby z 13,7% na 14,0%. Tento krok ziskal
nielen podporu ministerstva financii, ale prekvapujuco aj podpredsedu vlady pre ekonomiku.
Odhadujeme, Ze tato rekonfigurdcia parametrov poistné¢ho systému dodatocne navysila zdroje
z poistného o priblizne 770 mil. Sk.

TABULKA 5. Vy$ka odvodu §tatu za svojich poistencov

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 | 2002
Platby statu za jedného poistenca, Sk 181 269 | 269 270 | 283 283 | 336 378

Celkovy odvod do ZP v mld. Sk 7,1 10,3 10,4 10,5 11,1 11,2 | 13,0 | 15,3*

* odhad autorov
Zdroj: MZ SR a UZIS.

TABULKA 6. Medziro¢na dynamika rastu zdrojov zdravotného poistenia v %

1996/1995 |1997/1996 | 1998/1997 | 1999/1998 | 2000/1999 | 2001/2000
Zamestnavatel'ov 1,21 1,14 1,05 1,02 1,09 1,08
Zamestnancov 1,44 1,11 1,08 1,02 1,09 1,13
Poistné hradené Statom 1,45 1,01 1,02 1,05 1,01 1,17
Poistné hradené z NUP 2,13 1,16 1,31 1,25 0,90 0,76
Spolu 1,32 1,09 1,06 1,04 1,07 1,10

Zdroj: Kalkulacie Pazitny, Zajac na zéklade idajov MZ SR a MF SR.

Vzhl'adom na sucasnll vysoku nezamestnanost’ a nizku troveit miezd (Morvay, 2001)
mozeme hladat’ budiice rezervy pre zvySovanie zdrojov skor v moznostiach redlnej ekonomiky,
ako zvySovanim vysky poistnej sadzby.”” Objem zdrojov zdravotného poistenia reaguje
o ¢osi pruznejsie na zmenu zamestnanosti ako na zmenu miezd."”" Zmena miezd o 1% spdsobuje
zmenu zdrojov o 1,14%, ale zmenu zamestnanosti az o 1,24%. ZvySovanie poistnej sadzby
je z hl'adiska znizovania nezamestnanosti nemyslitelné (Svetova banka, 2001) a viedlo by
k zvySeniu poctu neplaticov a rastu pohl'adavok zdravotnych poistovni (Tabulka 7), ktoré uz
teraz kumulativne presahuju pétinu ich roéného rozpoctu.

Druhym krokom mobilizacie zdrojov bolo vynutené zvySenie platieb Statu v roku 2001
za svojich poistencov (3,3 miliéna obcanov) na 336 Sk'* mesacne, ¢o zdroje zdravotnych
poistovni navysilo o 2,1 mld. Sk. Tym sa vSak opat’ posilnila odkazanost’ zdravotnictva na
politické rozhodnutia poslancov. Nielen medzi vyspelymi krajinami ako Belgicko' (Health
care 2001, www.ifo.de, 2001), ale aj medzi tranzitivnymi krajinami ako Chorvatsko'™*
(Palacios, 2000) uz existuju modely, kde je zavedené tzv. rodinné poistenie a poistné za
deti a dochodcov neplati §tat z rozpoctu, ale napr. penzisti si ho hradia priamo z déchodku.

150 Zvysenie poistnej sadzby bude zrejme nutné pri zavedeni tzv. rodinného poistenia a bude priechodné pri
nezvySovani celkového danového a odvodového zat'azenia, ¢o sa da docielit’ adekvatnym znizenim danového
zat'azenia, napr. formou dafiového zapoctu (Pazitny - Zajac, 2002). Zmenila by sa nielen $truktira tokov, ale
posilnila by sa autonémnost’ systému od Statneho rozpoctu a od politikov.

5! Regresna rovnica popisujuca zavislost’ zdrojov od realnej ekonomiky je: zdroje zdravotného poistenia =
-4.77784E10 + 3.20368E6*mzda + 20312.0*zamestnanost’

52V roku 2002 az na 378 Sk za poistenca mesacne.

53V Belgicku plati zamestnavatel’ 24,87% a zamestnanec 13,07%, penzisti platia 3,75% z doéchodku.

15 Vyska poistného odvodu je v Chorvatsku 18%, pre zamestnancov ho plati plne zamestnavatel, SZCO hradia
celt sumu sami a penzisti platia 18% z hrubej penzie.
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BOX 1. Vyvoj poistného systému od roku 1994

Slovensko, podobne ako Ceské republika, prebralo pdvodom nemecky systém socialneho poistenia
(Bismarckov model). V roku 1994 ©bol prijaty zdkon o zdravotnom poisteni,
fungovat’ zacalo 13 poist'ovni, z ktorych po likvidacii a zlu¢eniach (Pazitny - Zajac, 2001) funguje
uz len pat.

Systém Ustavou garantuje obCanom univerzalnu a bezplatni dostupnost zdravotnych
sluzieb. T4 sa prostrednictvom ministerstvom riadenej siete zdravotnickych zariadeni a Liecebného
poriadku konstituuje do rozsiahleho, ale nedefinovaného balika sluzieb rovnakého pre vsetkych
obcanov a poskytovaného vsetkymi poistoviiami. Pluralita poistovni bola citel'na len na zaciatku
existencie poistovacieho systému, ked’ ponuka sluzieb poistovni nebola rovnaka. Tuto diferenciaciu
umoziovalo vtedajSie nastavenie prerozdelovaciecho mechanizmu: 60% vybranych zdrojov sa
prerozdelovalo, zvySok si poistovne ponechavali. Tento systém vSak zjavne znevyhodnoval
poistovne s pasivnym typom kmena, takze v priebehu dalSich rokov dochadzalo k prudkym
zmenam pravidiel prerozdelenia (Tabulka 4). Spor sa vyrieSil az v roku 1999 nastavenim
prerozdelovania na 100% vybratého poistného na zaklade indexu rizika podl'a patro¢nych vekovych
skupin. Poistovne sa tak od seba prestali liSit’ a pluralita prestala mat’ zmysel.

Casté a nepredvidatelné zmeny pravidiel prerozdelenia nezostali bez negativnych
dosledkov. Najvypuklej$im prejavom boja o zdroje z prerozdelenia sa stali dvojité duse. Slovensko
tri roky po sebe zaznamenalo o 200.000 poistencov viac ako obyvatelov. Tento problém bol
definitivne odstraneny zavedenim centralneho registra poistencov.

TABULKA 4. Prehl’ad zmien pravidiel systému prerozdelenia

Zmena od Koeficient poistenca nad 60 rokov Prerozdelenie 1/ Bez prerozdelenia 2/
1.1.1995 3,0 60 40
1.1.1996 3,0 80 20
1.1.1997 2,5 75 25
1.8.1997 2,0 70 30
1.6.1998 2,5 65 35
1.7.1999 index rizika 3/ 100 0

1/ Objem vybratého poistného, ktoré je predmetom prerozdelenia.

2/ Objem poistného, ktoré nepodlieha prerozdeleniu.

3/ Poistenci su rozdeleny na skupiny podl'a vekovej Struktiry po piatich rokoch a urcuje sa pojem
index rizika.

Zdroj: Autori , 2002 na zaklade analyzy zakon ¢.273/1994 v zneni neskorSich predpisov a zakonov
o Statnom rozpocte 1995 az 2001.

Po roku 2000 v samotnom systéme zdravotného poistenia nenastali vyrazné zmeny.
Aj preto bez vicsieho odporu zdravotnikov vlada prijala Analyzu, kde sa odklana od svojho
programového vyhlasenia. Minister Kovac, najmé po seminari Svetovej Banky (16.2.2001) navrhol
prechod z pluralitného systému na systém jednej poistovne Tento krok by ohrozil fungovanie
a finan¢né investicie malych poistovni, a preto bol tvrdo odmietnuty. Snaha o zmenu systému
poistenia tak logicky vyustila len do minimalnej zmeny parametrov systému zdravotného poistenia.
Schneider (2000) vsak vo svojich analyzach z roku 1997 hodnoti slovensky systém
financovania podl'a Siestich kritérii ako najtrhovej$i v porovnani s ostatnymi krajinami strednej
a vychodnej Eurdpy. Doplnenie troch dodatoénych kritérii autormi tejto kapitoly do velkej
miery neguje trhovy charakter nasho systému: pritomnost mékkych rozpoctovych obmedzeni,
riziko znaSané Statom a financna kontrola v rukach Statu. Vsetky tri dodatocne identifikované
faktory sa vyznamne pri¢inuju o nizku finanént disciplinu a stabilitu systému zdravotnictva.
Slovensky systém moézeme nazyvat' "kvazi trhovy" so znaénym vychylenim v prospech
zdravotnych poist'ovni a vyznamnym finanénym rizikom pre vladu. Vysledkom su dlhy a korupcia.
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TABULKA 7. Struktura pohPadavok zdravotnych poistovni v mld. Sk

1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 |2000 | 2001 | 2002

Pohl'adévky na poistnom 1.1 1.7 4.7 7.0 9.2 9.9 11.0 | 12.0
Iné pohladavky 0.2 1.1 2.1 6.0 7.1 1103 | 15.1 | 16.0

z toho pokuty a pendle 8.4 9.0
Pohl'adavky celkom 1.3 2.8 6.8 | 13.0 | 163 | 202 | 26.1 | 28.0

Spolu zdroje zdravotnych poistovni | 26.3 | 354 | 384 | 414 | 43.0 | 453 | 49.6 55
Podiel pohl'adévok na poistnom
na celkovych zdrojoch v % 4.1 48 | 123 | 169 | 214 | 21.8 | 223 | 218

Zdroj: Kalkulécie autori na zaklade idajov MZ SR, 2002.
8.4.1 Hospodarenie systému

Mobilizacia Standardnych zdrojov v roku 2001 bola ihned” negovana plosnym zvysenim
miezd a zvySujucou sa dovoznou naro¢nostou zdravotnictva a nestacila kryt rastiice naklady.
Struktire nakladov systému vytrvalo dominuje 162kova starostlivost’ (40,3%), aj ked’ jej
podiel uz nedosahuje troven 75,2% z roku 1995. Pri¢inou je postupna privatizacie a rast
dolezitosti neititnej PAS a SAS, ale i razantny nastup nakladov na lieky. Ich podiel na celkovych
nakladoch zdravotnych poistovni dosahuje 40% a medziro¢ne dynamicky rastie.

Pri¢inou rastu nakladov na lieky je okrem vysokej preskripcie' predovsetkym zvySovanie
dovoznej naro¢nosti slovenského zdravotnictva'®, pricom noznice medzi dovoznou
naro¢nostou a exportnou vykonnostou sa medzi rokmi 2000 a 1999 mierne pootvorili
(Tabul’ka 8). Rast dovozu (o 16,8%) prevysuje rast celkovej spotreby (o 10,1%), ale vyrazne
aj rast zdrojov (o 4,8%). Pri zhorSujlcej sa platobnej schopnosti nemocnic to znamena
zvySovanie kurzovych a urokovych rizik, ¢o vyvolava u dodavatel'ov zvySovanie obchodne;j
marze u neregulovanych produktov, ako je napriklad Specialny zdravotnicky material (filmy,
katétre a pod.).

TABULKA 8. Dovoz a vyvoz zdravotnickych vyrobkov

1999 2000
SKK | % celkovych | SKK | % celkovych
nakladov nakladov
Dovoz (vietky skupiny, lieky, SZM, pristroje a pod.) 16,6 28,4 19,4 30,0
Vyvoz ((vietky skupiny, lieky, SZM, pristroje a pod.) 4,6 7,9 4,7 7,3
Bilancia -12,0 20,5 -14,7 22,7

Zdroj: Kalkulacia Pazitny - Zajac na zéklade udajov MH SR, 2002.

Neprispdsobenie spotreby disponibilnym zdrojom Wsti uz od roku 1995 do chronického
deficitu systému. Chybajlice zdroje sa ministerstvo snazilo nahradit’ nestandardne mimoriadnymi

155 Podlra tidajov (Sipeky) az 95% navitev lekéra konéi predpisanim liekov. Roéne sa predpise 52 mil. receptov,
na ktorych je az 92 mil. poloziek, ktoré st plne alebo Ciastocne hradené poistoviiami.

¢ Zmeny maximalnych cien, ktoré stanovuje ministerstvo financii (na navrh ministerstva zdravotnictva)
kvoli zmene kurzu SK vo¢i EUR a USD tieto ministerstva odmietali. Za roky 1998 az 2002 povolili iba
Styri zmeny. To printtilo vyrobcov priniest’ na slovensky trh najmodernejsie (najdrahsie) nové originalne
molekuly. Doslo doslova k prezbrojeniu lieckmi s vyraznym rastom objemu thrad.
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zdrojmi, predovSetkym vynosmi z privatizacie a posiliiovanim platobnej schopnosti
zdravotnych poistovni doplnenim zdrojov cez tzv. navratna financnti vypomoc, ale ked’ze
ani to nestacilo, je finan¢ny schodok slovenského zdravotnictva kryty v ¢oraz vicsej miere
cudzimi zdrojmi (Tabulka 9).

TABULKA 9. Hospodarenie systému v mld. Sk

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002*
Prijmy z poistného 18,7 | 23,7 | 26,8 | 28,7 | 29,5| 32,1| 348 | 372
zamestnavatel'ov 13,5 16,4 | 18,7 | 19,7 | 20,1 21,9 236 | 252
zamestnancov 4,2 6,1 6,8 73 7,5 8,1 9,2 | 10,2
szCo 09| 10| 11 13 14 14 15 15
nerezidentov 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni 0,0 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Penale, pokuty, dlzné poistné 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,4 0,2 0,3
Poistné hradené Statom 7,1 10,3 | 104 10,5 11,1 11,2 13,0 | 153
Poistné hradené z NUP 0,1 0,3 0,4 0,5 0,6 0,5 0,4 0,5
Iné zdroje 0,3 1,0 0,8 1,7 1,9 1.4 1.4 1,7
Spolu zdroje zdravotnych poistovni 26,3 354 | 384 | 414 43,0 453 49,6 | 55,0
Prijmy kapitoly MZ a iné 1/ 4,1 4,6 4,9 4,7 4,4 4,5 4,9 4.8
Zdroje Socialnej poistovne urcené
na lieebnu starostlivost’ 0,9 1,0 1,2 1,3 1,3 1,0 1,1 1,2
Priame platby 1,8 2,6 3,8 4,1 5,4 5,9 6,3 7,0
VYNOSY 33,1 | 43,6 | 483 | 51,5 | 54,1 56,7| 61,9 | 68,0
PAS 1,3 4,3 4,5 4,2 4.4 4,7 4,9 5,1
SAS 00| 02| 13 1,5 1,8 19 21| 22
Naéklady nemocnic 2/ 253 | 214 | 240 | 256 | 250 | 26,0 28,1 | 30,1
Lieciva a zdravotnicke pomocky 3/ 2,0 12,2 | 14,5 16,1 18,8 20,6 | 228 | 24,1
Ostatné 4/ 0,9 1,1 3,4 5,0 4,1 6,9 7,7 8,3
Vydavky z kapitoly MZ SR a iné 4,1 4,6 4,9 4,7 44 4,5 4,9 4,8
NAKLADY 336 | 438 | 52,5 | 57,1 585 | 64,6 705 | 74,6
BILANCIA -0,5 -02 | -42 -5,6 -4,4 191 -8,6 | -6,6
KRYTIE DEFICITU 0,5 0,2 42 5,6 4.4 7,9 8,6 6,6
Cudzie zdroje (neuhradené zavazky) 0,5 0,2 4,2 5,6 4.4 4.4 5,2 3,0
Mimoriadne zdroje z privatizacie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5 34 3,6
Vynosy, %HDP 6,1 7,2 7,0 6,9 6,4 6,4 6,4 6,4
Naklady, %HDP 6,2 7,2 7,6 7,6 6,9 7,3 7,3 7,0
Bilancia, %HDP -0,1 -0,0 | -0,6 -0,7 -0,5 09| -09 | -0,6

1/ Vydavky kapitoly MZ SR (bez poistného platené¢ho S$tatom) a vratane vydavkov
ostatnych ministerstiev a organov §tatnej spravy + vydavky na vyskum.

2/ (vratane Statnej PAS, SAS, SVALZ, OLU a kuapelov).

3/ (hradené ZP a ob¢anmi).

4/ Ostatné (vratane kupel'nej liecby, SVaLZ a 16zkovej starostlivosti).

* odhad autorov

Zdroj: Kalkulacia Pazitny - Zajac, 2002.

Sanacia negativneho hospodarskeho vysledku a periodicky sa zadlzujuceho systému
jedine¢nymi zdrojmi z privatizacie je neefektivna, pretoze nevynucuje reformy a odklada
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problém do buducnosti, pricom jednotlivé subjekty systému nemotivuje k hospodarnosti.
Projekt oddlZenia tak v kone¢nom ddsledku znamenal mékké rozpoctové obmedzenie a este
viac prehlbil Strukturdlne deformacie systému.

8.4.2 Projekt oddlZenia

Projekt oddlzenia svojou dblezitost'ou zatienil takmer vSetky ostatné aktivity v rokoch
2000-2002. Existencne sa totiz dotykal ako poist'ovni, tak aj poskytovatel'ov a mal podporu
vSetkych ucastnikov systému. V pdvodnom scenari ministerstvo sa na tento ucel vyclenilo
15 mld. Sk do roku 2004, proti Comu protestovali vSetci poskytovatelia, a tak bol termin
skrateny. Napriek tomu uz do septembra 2002 bolo celkovo pouzitych vyse 10,5 mld. Sk bez
vicsieho pozitivneho ucinku. Dlh rastie stibezne s vlievanymi prostriedkami (Tabulka 10).

TABULKA 10. Kalkulacia vonkajSieho dlhu* v mld. Sk

1995 | 1996 [ 1997 |1998 |1999 |IH2000| 2000 (1H2001| 2001 | 2002
DIh ZP vo¢i verejnym lekarnam 0,9 0,8 2,1 3.8 3,6 4,0 4,7 59 6,6 8,0

DIh ZP vo¢i finanénym veritelom:

Uvery, pozicky, neodvedené poistné

do fondu prerozdelenia a navratna

finan¢na vypomoc 0,6 0,7 1,7 1,9 4.4 4,0 4.4 4.4 581 5,9

DIh nemocnic na poistnom

do fondov za vlastnych zamestnancov| 0,4 041 07 1,8 3,0 4,5 4.4 3,1 42| 41

Dlh nemocnic na lickoch a SZM 1,2 1,2 23 3,6 3,7 3.8 3.8 39 38| 45

DIh nemocnic (potraviny a ostatné) 0,6 0,7 1,0 1,9 2,6 2,7 2,2 3,5 37| 4,6

DIh nemocnic vo¢i dodavatelom

paliva a energii 0,4 04| 0,6 1,0 1,1 1,5 1,7 201 25| 29

Spolu (po zapocitani zdrojov

na oddlZenie) 4,0 42 | 84 (14,0 |184 20,5 | 21,1 22,7 26,6 | 30,0

Oddlzenie - pouzité vynosy

z privatizacie 3,5 34 3,6

Spolu (bez oddlZenia) 24,6 29,6 33,5| 40,5
Poznamky:

* vonkajsi dlh predstavuje zavdazky po lehote splatnosti zdravotnych poistovni voci
poskytovatelom a veritelom a zavizky po lehote splatnosti 16zkovych zdravotnickych zariadeni voci
externym dodavatelom. Nezahfnia nesplateny dlh zdravotnej poistovne Perspektiva (1,9 mld. Sk), dlhy voci
PAS a SAS (1,3 mld. Sk). Zarovei nie je konsolidovany, lebo zahfia dlhy vo¢i fondu prerozdelenia
(2,4 mld. Sk).

Zdroj: Pazitny, Zajac na zaklade udajov MZ SR.

Ked'ze vopred nebol vykonany finanény audit, ani inventarizacia pohl'adavok
a zavazkov, su vysledky projektu oddlzenia neuspokojivé. NavySe, nepremyslena
technika oddlzenia umoznila, aby boli vynosy z privatizacie alokované uprostred systému
(najcastejSie medzi nemocnice a poistovne), bez moznosti konsolidovat’ vzajomné
finan¢né vzt'ahy a nie na mieste, kde dlh vznik4, teda na rozhrani verejného a stikromného
sektora. Zdroje preto smerovali bud’ priamo do VSeobecnej zdravotnej poistovne, alebo
do nemocnic, pricom dodnes nie je jasné, ako sa vlastne uctovali (ani z pohl'adu §tatu
a ani z pohladu prijemcov).
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Nesystémové oddlzenie podporilo motivaciu dlhy tvorit’ a nie ich redukovat. Sprava
najvacsej poistovne (VSeobecna zdravotna poist'ovia) pre parlament'”’ dokonca upozornuje,
Ze Vynosy z privatizacie, ktoré mali byt’ nasmerované na znizenie zadlZenosti systému, boli
scasti pouzité na krytie beznych vydavkov a zadlzenost’ nezastavili.

Napriek vlozenym zdrojom na oddlZenie v objeme 6,9 mld. Sk, ku koncu roka 2001
dosahoval dlh 26,6 mld. Sk. Ministerstvo zdravotnictva od dlhu odpocitava zavéizok
zdravotnych poistovni voci Statnemu rozpoctu (3,4 mld. Sk z navratnej financnej vypomoci)
a dlh zdravotnych poistovni vo vyske 2,4 mld. Sk voci fondu prerozdelenia, ¢im ho opticky
redukuje na 20,8 mld. Sk. Podrobnu $truktiru zavazkov a pohl'adavok znazoriiuje Schéma 2.

SCHEMA 2. Struktiira zavizkov a pohPadavok v sektore zdravotnictva k 31.12. 2001
v mld. Sk

Lekarne ) 6,6
Statny - 3.4 0,3
rozpodet o < Ostatné
PAS a < L6
3,8 (z toho 2,4 voci Fondu
rerozdelenie, ¢o je zaroven aj
Ostatné < AR o 84 Pokuty
p Zravotné [ a pendle
poistovne
Lieky
$zM -8 Lozkové |2
zdravotné
. 2,5 zariadenia . 11,0 Nezaplatené
Energie - o poistné
Socialne 42 40
fondy >
Preddavky
. od ZP 1,0 Ing
Potraviny 37 < ne
a ostatné =

Zdroj: Schéma Pazitny, Zajac, Zdroj idajov: Ministerstvo zdravotnictva SR.

Vplyv projektu oddlzenia na lehoty splatnosti je kontroverzny. Vyraznejsie sa totiz prejavil
jedine pri splacani zavizkov nemocnic za dodavky liekov a SZM, kde nastala asi 10%
redukcia doby splatnosti v roku 2000 a d’alsi pokles 0 3% v roku 2001 (Tabulka 11). Pri
zaviazkoch voci fondom socidlneho zabezpecenia doslo len k miernemu zlepseniu, aj to len
s oneskorenim v roku 2001, priCom tento trend, avSak s vys$im maximom obratky, by sa
pravdepodobne vyskytol aj bez projektu oddlzenia. Lehoty splatnosti poistovni voci lekariiam
projekt oddlzenia neznizil, len zmiernil tempo ich rastu priblizne o 10%. Lehoty splatnosti
aj po implementacii projektu oddlzenie niekol’kondsobne prekracuju standardnt 30-diovu
lehotu.

7 Navrh uctovnej zavierky Vseobecnej zdravotnej poistovne za rok 2000, 2001
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TABULKA 11. Lehoty splatnosti za jednotlivé komodity v diioch

Lehoty splatnosti v nemocniciach v diioch | 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Lieky a SZM (vplyv oddlZenia) 97,9 | 1747 266,9 311,9 283,1 | 2744
Lieky a SZM (bez vplyvu oddlZenia) 97,9 | 174,7 266,9 311,9 3579 | 3705
Paliva a energie 134,5 | 180,9 329,7| 3728 525,71 680,7
Odvody do fondov (vplyv oddlzenia) 36,1 53,4 1322 2343 3382 | 2954
Odvody do fondov (bez vplyvu oddlzenia) 36,1 53,4 132,2| 2343 4542 | 400,0
Splatnost’ lekariiam v diioch

Verejné lekarne (vplyv oddlzenia) 27,7 68,5 112,3 94,1 108,2 1423
Verejné lekarne (bez vplyvu oddlzenia) 27,7 68,5 112,3 94,1 123,2 150,7

Zdroj: Kalkulacie autori na zaklade udajov MZ SR a UZIS, 2002.
8.4.3 Novy poistny zakon

Roman Kovac¢ si pravdepodobne uvedomoval neudrzatel'nost” existujiceho systému
a pod natlakom kritikov pripravoval novy poistny zakon. NajvéacSou slabinou navrhu bolo
rozdelenie povinného zdravotného poistenia na zékladné, kam malo smerovat’ 72% sucasnych
zdrojov, a doplnkové, ktoré malo disponovat’ 28% zdrojov, a nasledné vytvorenie d’alSicho
dobrovol'ného pripoistenia. Takyto navrh nebol systémovy minimalne z troch dovodov:

O Zakon neuvazoval o zmene Lie¢ebného poriadku, ako o fundamentalnom predpoklade
pre urcenie hranice medzi povinnym a dobrovol'nym poistenim, a preto nemohli
vzniknit’ podmienky pre identifikovanie rizika, ako zakladu pre stanovenie podmienok
komeréného doplnkového poistenia.

O Umelo (a nezmyselne) rozdel'oval povinné zdravotné poistenie, pricom predmetom
povinného doplnkového poistenia mali byt lieky, stomatologia alebo kupele.'*

O Okrem takych nezmyslov, ako bolo napriklad dobrovolné platenie poisteného
za deti bez akejkol'vek protihodnoty pre platitel’a, zdkon venoval 19 paragrafov
pohladavkam bez zohladnenia existujiicej a vyhovujtcej legislativy.

Statny tajomnik MZ v septembri 2001 verejne hrozil demisiou, ak by bol tento zakon
prijaty. V maji 2002 nakoniec demisiu podal, iSlo vSak skor o snahu zbavit sa spoluzodpovednosti
za stav rezortu ako o splnenie jesennej hrozby, pretoze parlament sa odmietol predmetnym
zakonom zaoberat’ a nesuhlasil so zaradenim zdkona do programu plenarneho zasadnutia.
Jednou vetou mézeme konstatovat, ze nevhodny zadkon o zdravotnom poisteni sa mal
nahradit’ este horSim.

8.5 Vyvoj platobnych mechanizmov

Disproporciu medzi disponibilnymi zdrojmi a skutoénymi potrebami zdravotnictva
ministerstvo na zaciatku roka 1999 riesilo "uzatvorenim konca" s cielom vyvinutia tlaku na
zdravotnicke zariadenia k ekonomickému spravaniu. Hlavnym nastrojom sa od roku 1999
stali tri platobné mechanizmy (Vyvoj platobnych mechanizmov monitoruje Box 2).

'3 S urcitostou by si pacienti vybrali financovanie liekov, ¢im by sa systém zrutil skor, ako by bol spusteny.
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BOX 2. Vyvoj platobnych mechanizmov od roku 1994

Najvicsou slabinou systému pocas doterajsej doby transformacie je spdsob implementacie platobnych
mechanizmov. Ich nezvladnutie vzhl'adom na fakt, ze poskytovatelia na ne vel'mi citlivo reaguju, je
jednym z hlavnych dovodov klesajucej produkénej schopnosti slovenského zdravotnictva. V priebehu
Osmich rokov vlady vyskusali takmer vsetky typy, ale bez vacsich uspechov. Nic¢im nepodlozené
rychle prechody na nové mechanizmy s naivnou predstavou, ze tie doterajSie sa neosvedcili,
dokumentuji odborntl nevyspelost” tvorcov zdravotnickej stratégie'.

Skutoénym ddvodom netispechu vsak nebol ani tak samotny charakter platobnych mechanizmov,
z ktorych viaceré aj napriek svojim silnym a slabym miestam (Maynard - Bloor, 2000) spolahlivo
vo svete funguju, ani rychlost’ zmien, ale pésobenie mékkych rozpoctovych pravidiel. Tie su skuto¢nou
pri¢inou nizkej uUcinnosti vSetkych doterajSich pokusov a omylov. Prave finan¢na benevolentnost’
systému charakterizovand prenesenim rizika na anonymny S$tat, najmd v ustavnej starostlivosti
sposobila, ze v inych systémoch u¢inné mechanizmy (ako prospektivne rozpocty) zostali
na Slovensku bez efektu vo forme ekonomického tlaku na poskytovatelov, ¢o vyustilo do vysokého
zadlzenia 16zkovych zariadeni.

Okrem SAS bola ako primarna, tak aj 16zkovéa sféra pocas celej doby transformacie financovana
prevazne rozpotovym spésobom. Casto sa sice menilo pomenovanie platobnych mechanizmov,
ovela zriedkavejSie vSak ich obsahova népli. Takmer vSetky boli inStituciondlne zamerané
a nédkladovo orientované.

TABULKA 12. Prehlad zmien platobnych mechanizmov

Datum zmeny PAS SAS LZ7Z
1.1.1993 kapitacia vykony 16zkoden podl'a odbornosti a typov
1.4.1993 univerzalny bodovnik univerzalny bodovnik univerzalny bodovnik
1.5.1994 "hotelovy a bodovy pausal"
1.7.1994 16zkoden podla typov
1.9.1994 kapitacia
1.4.1995 kombinovany systém
1.4.1997 16zkoden podl'a odbornosti a typov
1.12.1998 rozpoCty
1.1.1999 kapitacia vykony s hornym limitom
1.5.1999 "prospektivny rozpocet"
1.6.2000 vekové kritéria kapitacie "maximalne ceny"
1.1.2002 kapitacia + vykony
(prevencia) "objednévanie si vykonov"

Zdroj: Pazitny - Zajac, 2002.

8.5.1 Primarna ambulantna starostlivost’

V oblasti primarnej ambulantnej sféry bola v roku 1999 opidtovne zavedena kapitacia,
ktora znamena platbu nie za vykon, ale za pocet registrovanych zmluv u lekara, o sa oznacuje
ako "pripravenost’ liecit". Kapitacia je z hladiska hospodarskej politiky vyhladavany
nastroj, pretoze prostrednictvom cenového vymeru meniaceho penaznu sadzbu za jedného
poistenca umoziuje efektivne drzat' pod kontrolou agregatne naklady na primarnu sféru.
"Pripravenost’ lie¢it" ma svoje negativa:

' Diskusie o platobnych mechanizmoch sa vo svete aj u nas stavaju fetiSom. St vel'mi délezité pre motivaciu
poskytovatel'ov, zastavame vSak nazor, ze ich stanovenie ma byt doménou poistovni a nie vlady. Vieme si
predstavit’ situaciu, Ze rézne poistovne vyuzivaji rozne platobné mechanizmy.
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O Motivuje k znizovaniu poskytovania zdravotnickych vykonov. Sprava VSeobecnej
zdravotnej poistovne z roku 2000 poukazuje na pokles objemu vykazanych vykonov
v roku 1999 oproti roku 1998, pravdepodobne ako dosledok zavedenia 100% kapitacie.
Zaroven dochéadza k transferu pacientov na ostatné segmenty systému, najma
vytlacanie nakladov na ustavnu starostlivost’.

O Napriek deklarovanej fyzickej dostupnosti a pripravenosti lie¢it’ klesa efektivna
dostupnost’ zdravotnych sluzieb pre pacientov (napr. skratené ordinacné hodiny a pod.)
Dochadza k znizeniu pruznosti zmeny obvodného lekara. Zmluvy sa uzatvaraju
minimalne na pol roka, lekari pacientov neradi pistaji (napr. nechcu vydat’ zdravotnu
dokumentaciu) a blokuju tak slobodny vyber lekara.

O Celkovo sa znizuje technicka efektivnost, pretoze za ten isty objem vstupov (zdroje
z kapitacie) dostavaju pacienti menej vystupov (lekar menej lieci).

Konkurencia medzi lekdrmi primarnej sféry sa tak stdva formalnou. Novy cenovy vymer
od 1.4.2002 sice zavadza pri prevencii platbu za vykon, ¢o povazujeme za dobré opatrenie,
avsak svojim sposobom nemeni nakladovy charakter kapitacie.

8.5.2 Specializovana ambulantna starostlivost’

V oblasti Specialistov boli zavedené horné limity vykonov, ¢o sa oznacilo ako "objednavanie
si vykonov". M6zeme ho povazovat’ za najmodernejsi pouzivany platobny mechanizmus na
Slovensku. Motivuje k vykonom'®, ale nie k nadbytoénému dopytu'®'.

Fixné horné limity dost’ necitlivo zaviedli zdravotné poistovne s legitimnym cielom
obmedzit’ indukovany dopyt a kontrolovat agregatne vydavky na segment SAS. Zarovei tak
odhalili svoju najvacsiu slabinu, ktorou je nezaujem efektivne alokovat’ financné prostriedky.
Prave Specialisti by totiz pri motiva¢nejSom platobnom mechanizme'®® mohli prebrat’ viaceré
sluzby poskytované nemocnicami a vzhl'adom na neporovnatel'ne nizsie fixné naklady by to
znamenalo agregatne znizenie vydavkov poistovni. Nezaujem poistovni o zmenu struktury
tokov s ciel'om ekonomickych uspor jednozna¢ne dokazuje ich pasivny charakter a potvrdzuje
ich redistribu¢nu a nie alokac¢nu funkciu.

KedZe body nad ramec horného limitu poistovne neakceptuji'®, tak horny limit niti
SAS (74% thrad smeruje do nestatneho sektora a zna3a plné finanéné riziko) pracovat
urcity ¢as v mesiaci zadarmo, obmedzovat’ pacientov, alebo apelovat’ na pacientov, aby zmenili
poistoviiu.

Modernizacia a finan¢na valorizéacia platobnych mechanizmov $pecialistom by umoznila
nielen zvysenie konkurencie, ale aj nevyhnutnu substituciu neefektivnej 16zkovej starostlivosti
zavedenim tzv. jednodiiovej chirurgie.

' Bodovy, alebo vykonovy systém ma jednu velku slabinu. Indukuje u poskytovatel'ov nadbyto¢né ukony,

pretoze sa neplati za diagnozu, ale za jednotlivé diagnostické a lieCebné tikony.

1! Je nutné rozmysl'at’ nielen v intenciach nepruzného limitu, ale o zavedeni flexibilného limitu, nad ktorym
by sadzby regresivne klesali. Marginalny zisk poskytovatel'ov by bol prave v tejto oblasti najvyssi.

12 Takymto mechanizmom by mohla byt napriklad odmena za diagnozu (DRG) pri lieCeni aktitnych ochoreni
a stanoveny pocet frekvencie solidarne platenych kontrol u chronickych pacientov.

' Dochadza tak nielen k poruseniu ustavou garantovaného prava na pohl'adavku, ale aj k vzniku nekrytého
dlhu.
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8.5.3 Lozkové zariadenia

Pre odmenovanie 16zkovych zdravotnickych zariadeni bol 1.5.1999 zavedeny tzv.
prospektivny rozpocet. Svojim charakterom sa vel'mi podoba na kapitaciu zavedenu v primarnej
sfére. Planovany tlak prostrednictvom rozpoc¢tovo a nie vykonovo orientovanych platobnych
mechanizmov na nemocnicu nebol a ani nemohol byt Gspes$ny z viacerych dovodov.

Po prvé, vyvijanie hospodarskeho tlaku ma na rézne druhy vlastnictva rozny vplyv. Kym
sukromné subjekty nuti k financnej konsolidacii, tak Statne subjekty nie, pretoze za ich
hospodarenie de facto zodpoveda vlada a nie manazment (ktory je nominovany ministerstvom).
Zvysenie ekonomického tlaku bez zmien organizacie a riadenia zdravotnictva vyustilo do
poklesu vykonov a enormného rastu dlhu, predovsetkym Statnych zariadeni. Stikromni
poskytovatelia, napriek ich pohl'adavkam voci poistovniam, takmer Ziadny vonkajs$i dlh
nevykazuju.

Po druhé, v systéme nad’alej panuji makké rozpoc¢tové obmedzenia pre Statne subjekty,
ktoré znemoziuju vyvijanie finanéného tlaku (odsun platnosti konkurzov a exekucii,
oddlzovanie, prisun mimoriadnych zdrojov z privatizacie).

Po tretie, rozpocCtovo orientované platobné mechanizmy znizuji motivaciu lieéit. Pri
vysokych fixnych nakladoch zniZovanie poctu pacientov zvysSuje implicitny zisk nemocnice.

Tri roky pretrvavajice rozpoctové financovanie (sice vZzdy pod inym nazvom) viaceré
spravy (Svetova banka, 2002) oznacili ako nizko motivacné podporujice vyhladavanie
osobnej renty pred korporativnym ziskom (Pazitny, Zajac, 2001).

8.5.4 Novy cenovy vymer

V decembri 2001'** ministerstvo pripravilo novy cenovy vymer upravujici uhrady poistovni
poskytovatel'om. V ambulantnej sfére priniesol koncepéne len minimalne zmeny, lebo
nad’alej ponechéva kapitaciu aj horné limity. Napriek tomu lekéri PAS a SAS hrozili protestnym
Skolenim o bezpecnosti prace - inak povedané, Strajkom pod hlavi¢kou $kolenia. Pri¢inou
bola skutocnost, Ze novy cenovy vymer vyrazne zvysil rozpatie tthrad a znizil hladinu minimalnej
uhrady. Lekari sa tak obavali, ze poistovne im pri nedostatku zdrojov automaticky buda

Vyznamne vsak zasiahol do fungovania 16zkovych zariadeni. Na jeden strane i$lo o pokus
zaviest’ aspon naznak diferencovania thrad a s istou davkou fantdzie bolo mozné vo vymere
objavit’ akési matné principy odmeny za diagndzu - diagnosis related groups, na druhej strane
tento vymer vyvolal nevol'u vSetkych segmentov siete okrem verejnych lekarni. Asociacia
nemocnic takisto odmietla tento vymer, hoci este v polovici septembra 2001 nebolo jasné,
ako sa chcll nemocnice branit’ tomuto sposobu thrady, ked’ vSetky podlichajo MZ SR.

Cenovy vymer umoznil poistovniam zaviest’ systém objednavania vykonov. Vzhl'adom
na stav poistného systému poistovne zohl'adiiovali pri stanovovani poctov vykonov skuto¢nosti
o vydavkoch z predchadzajticich obdobi. Pouzili svoje evidované vydavky na pocet
poskytovate'mi hlasenych ochoreni a z toho robili prepoéty na objednavania. Ked’ze nemali
informacie o dlhu nemocnic vo¢i svojim dodavatelov, vykazované prepoCty poistovni sa
ukazali ako podhodnotené, pretoze lieky a $pecialny zdravotnicky material su prevazne
financované z dlhu.

' Prvy pripad, ked’ niektori pracovnici MZ diskutovali s autormi publikacie Pazitny - Zajac: Stratégia reformy
zdravotnictva - redlnej reformy pre ob¢ana, ktora vysla v novembri 2001 v M.E.S.A. 10, kde sa o mesiac skor
objavil podobny navrh.
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Druhym problémom pre poistovne sa stala vagna definicia aktitnej a neodkladnej
zdravotnej starostlivosti, pretoze tato musi byt financovana zo zakona prednostne. Napriek
tymto problémom nasli poistovne a poskytovatelia od maja 2002 taky rezim, ktory umoziuje
urcita plynulost’ prevadzky.

Po tretie, cenovy vymer neovplyvnil distribiciu finanéného rizika, ktora nad’alej ostala
na vlade. Vladou planované oddlzovanie tych poskytovatel'ov, ktori od 1.1.2003 prechadzaju
pod VUC a samospravu, alebo st privatizovani cestou priameho predaja, demotivuje
poskytovatel'ov prispdsobit’ sa aspoii dovtedy tlaku financii, ¢o tento maly uspech znehodnocuje.

Stvrtym, uz tradiénym sprievodnym javom bol fakt, Ze posilnil poskytovatelov, lebo
vznikol inS§titat vyjednévania. Pritom sa nevyjednava o cenach a ich minimalizacii, ale
0 pocte vykonov.

Napriek tymto technickym nedostatkom hodnotime cenovy vymer ako jeden z nemnohych
vydarenych krokov vlady v poslednom obdobi. Printitil poskytovatel'ov k ekonomickym
uvaham o nadkladovosti liecby, ktorych kalkuldciu stazuje nejasna alebo chybajica metodika
uctovania a kontrolingové systémy.

Novy cenovy vymer vSak ziadnym sposobom neovplyvnil distribiciu finan¢ného rizika,
ktora nad’alej ostala na vlade. Vladou planované oddlzovanie tych poskytovatel'ov, ktori od
1.1.2003 prechadzajii pod VUC a samospravu alebo su privatizovani cestou priameho
predaja, demotivuje poskytovatel'ov prispdsobit’ sa aspoil dovtedy tlaku financii, o tento
mini-uspech znehodnocuje.

Nepriamo novy cenovy vymer znova (podobne ako krizovy program) posilnil zdravotné
poistovne s tym rozdielom, ze vznikol institat vyjedndvania, Co dava poskytovatelom isty
priestor. Z logiky veci sa vSak nevyjednava o cenach a nehl'ada sa najnizSia mozna cena, ale
vyjednava sa o poctoch vykonov.

Zavedenie systému DRG'® pre odmenovanie 16zkovych zariadeni uz vo svojich hodnotiacich
spravach doporucuje Svetovd Banka aj OECD. Myslime si, Ze tento krok je vhodny len pri
akutnych ochoreniach, kym pri chronickych ochoreniach je optimalnejsie pouzit’ 16zkodei.

Po zavedeni DRG nebude ich dopad automaticky pozitivny, av§ak moézeme ocakavat
viacero pozitivnych efektov, ktoré sa dostavili aj pri gradualnom zavedeni DRG v roku 1992
v Mad’arsku'®. Zvysil sa pocet prijatych pacientov a nastal presun klasifikacie diagnoéz
k diagnézam s vysSou vahou DRG. Pocet 16zok sa vyznamnejSie nezmenil, ale zvysil sa
obrat nemocnic a vyrazne sa znizil priemerny oSetrovaci Cas (length of stay) o0 25% z 11,9
v roku 1992 na 9,0 v roku 1995, ¢o sa odrazilo aj na poklese poctu dni stravenych v nemocnici
0 8% (z 202 na 100 obyvatel'ov v roku 1992 na 186 na 100 obyvatel'ov v roku 1995).

Uplné potrenie tloh poistovni ako nikupcov sluzieb sa prejavilo v tom, Ze vietky
pouzivané typy platobnych mechanizmov urcovali ministerstva zdravotnictva a financii,
ktoré vSak nemaju dosah na hospodarenie zdravotnych poistovni! Navyse, v uzkej symbidze
s platobnymi mechanizmami je vlastnicka forma a pravna subjektivita poskytovatelov.
Zmena jedného nastroja bez zmeny druhého tak nemusi priniest’ o¢akévany ucinok (pripad
Slovenska a zavedenie prospektivnych rozpoctov).

' DRG - diagnosis related groups - diagnostické skupiny zahtfiaju klasifikacny systém pouzivany na zatriedovanie

pacientov podla ich lekarskej diagnézy. Predstavuji vykonovo orientovany platobny mechanizmus.
Poskytovatel’ dostane zaplatené za "vybavenie pacienta", ¢o tlaci poskytovatel'ov k ¢o najkratSiemu pobytu
pacienta v nemocnici.

1% Kroneman, M. a Nagy, J.: Introducing DRG-based financing in Hungary: a study into the relationship
between supply of hospitral beds and use of these beds under changing institutional circumstances, Health
Policy 55 (2001), Elsevier, 2001.
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8.6 Organizacia zdravotnictva

Podl'a Nemca (1999) v slovenskych podmienkach plati, ze to, ¢o ma byt centralizované,
je decentralizované a naopak, to, co ma byt decentralizované, je centralizované. Pri decentralizacii
zdravotnictva v oblasti kompetencii dominuje dekoncentracia a delegovanie. Prenesenie
vobec neprebehlo a privatizacia prebehla len primarnej a sekundarnej ambulantnej sfére - aj
to len na urovni ¢innosti a nie majetku.

Zdravotnictvo ostalo po rozhodovacej stranke nad’alej vo velkej miere centralizované.
Odovzdanie niektorych zariadeni do vlastnictva VUC, miest alebo obei k 1.1.2003 bez toho,
aby bola vykonana systémova zmena, neznamena ni¢ iné iba odovzdanie prislusného rizika
od vlady smerom na regiony. Absencia vyraznejSich reformnych krokov sposobila, ze
zdravotnictvo zostalo v trhovom prostredi tranzitivnej ekonomiky nad’alej "socialistické".
Zakonom 13/2002 bol zalozeny zaklad pre vznik neziskovych organizacii poskytujucich
zdravotné sluzby. Niektoré nemocnice (pévodne 14) podali projekty na tento typ transformacie'”,
ale po zvazeni rizika nakoniec ku koncu augusta 2002 ostali len dve.

Ukéazkovym prikladom, ako ministerstvo pod raskom decentralizacie realizovalo
dekoncentraciu Statnej moci, je decentralizacia nemocnic, v ktorych si §tat zo zdkona ponechal
vicsinu v spravnej rade (v ktorej sedia Statni uradnici), pricom nie je mozné ziadnym vkladom
Statny podiel preplatit’.

Navyse, extenzivna forma oddlzenia bez vykonania auditu umoznila vedomu kumulaciu
dlhov. Restrukturalizacia ponukovej strany zdravotného systému bola minimalizovana na
program redukcie 16zok. Do tizadia sa dostala korporatizacia nemocnic, o s nedoslednou
redukciou fixnych nakladov spdsobilo vytlacanie problémov na sukromnu sféru (Pazitny,
Zajac, 2001).

8.6.1 Program redukcie 16Zok

Minister na stretnuti s riaditel'mi Statnych 16zkovych zariadeni v lete 2000 predstavil
princip redukcie a restrukturalizacie 16zok, ktory spocival v zmene ¢asti akutnych posteli na
chronické, resp. socialne 16zka, pricom v pozadi tohto kroku bolo zretel'ne citit’ umysel
vyriesit’ negativnu hospodarsku situdciu nemocnic.

Vseobecne, problematika hotelovej Casti zdravotnictva je diskutabilna'®. Pocet 16zok
nemodzeme povazovat ani za vykonovy ciel’ (ktorym je povedzme vySetrenie, vykon alebo
sluzba), ani za nadkladovy ciel’ (neovplyviiuje vysku fixnych nakladov), ale ma vyznamny
vplyv na vyuzivanie nemocni¢nych sluzieb, zname ako Roemerovo pravidlo: "a bed build is
a bed filled"” (Roemer, 1961). Redukcia posteli tak moze priniest’ uspory vo forme poklesu
variabilnych nékladov, vyvolanych skor nedostatkom kapacit na prijimanie novych pacientov
(ako sa to ukazalo v pripade Slovenska v roku 1999) ako vyznamnejSou redukciou fixnych
nakladov.

17 Pouzil sa postup z privatizacie. Nemocnica mala podat’ projekt a potom sutazit’ s inymi konkurenénymi
projektmi.

'8 "Ubytovanie" totiz nepatri medzi "core business” nemocnic a moze byt vykonavana napr. hotelmi. Inym
prikladom su pozitivne skusenosti s jednodnovou chirurgiou, umoziujuce prevoz pacienta po operacii do
domacej liecby a starostlivosti.

1%V roku 1958 Roemer $tudoval efekt expanzie nemocnic¢nych 16zok v jednom regione a zistil, Ze rast poctu
posteli spdsobil vyssiu mieru vyuzivania nemocnic pacientmi bez toho, aby nastali vyraznejsie zmeny
v morbidite populacie.
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Paradoxne, pokles posteli nebol sprevadzany zvySenim koeficientu vyuzitia posteli
(Obrazok 2), ¢o dokazuje stredne slaba priama zéavislost’ medzi poc¢tom posteli a ich vyuzitim.
Teda popri znizujicom sa pocte posteli klesala aj ich vyuzitelnost’, ¢o len dokazuje vysoké
skryté rezervy v efektivnosti systému.

OBRAZOK 2. Vyvoj pottu posteli na 1000 obyvatelov a vyuZitia posteli
v %
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Zdroj: Kalkulacie autori na zaklade udajov UZIS.

Zavaznej$im zistenim je skuto€nost’, ze redukcia postelového fondu vyznamnejSie
neovplyvnila vySku nakladov nemocnic. Dokazuje to vysoka priama zavislost’ (0,85) medzi
hospodarskym vysledkom a poc¢tom posteli - s poklesom poctu posteli sa zaroven zhorSoval
aj hospodarsky vysledok, ¢o bolo presne proti o¢akavaniam ministerstva.

Ekonomické zlyhanie programu redukcie 16zok spociva predovsetkym v nepochopeni
skutocnosti, ze skuto¢nym nositel'om nakladov, a tym aj ekonomickym problémom slovenského
zdravotnictva, nie je primarne pocet posteli, ale vysoké fixné naklady. Pocet posteli klesa
dynamickejSie ako pocet lekarov, ¢o sa prejavuje klesajucim podielom posteli na jedno
lekarske miesto (Tabulka 13). Na redukciu fixnych nakladov nemali ministerstvom politicky
nominované manazmenty v Statnych nemocniciach, bez G¢innej kompetencie kontrolovat’
vstupy a vystupy, doteraz ani najmensiu motivaciu.

TABULKA 13. Postel’ovy fond v SR

1991 | 1992 | 1993| 1994| 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Pocet posteli 40.037 |40.122 | 41.926 | 37.962 [40.439 [40.338 |39.096 |35.999 |35.709 | 34.903
Pocet posteli
na | lekarske miesto 8.4 8,1 8,6 7,9 7.9 7,5 7,0 6,5 6,4 6,2
Pocet posteli
na 1.000 obyvatel'ov 7,6 7,6 7,9 7,1 7,5 7,5 7,3 6,7 6,6 6,5
Vyuzitie posteli v % 75,6 750 | 734 76,6| 793 795| 784| 719| 69,5| 70,7

Zdroj: Kalkulacie autori na zaklade udajov UZIS, 2002.
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8.6.2 Meskajtica korporatizacia 16zZkovej starostlivosti

O korporatizacii 16zkovych zariadeni, ako o jednom z nevyhnutnych krokov k vybudovaniu
zdravych vztahov vlastnik - manazér, posilneniu individudlnej zodpovednosti ako v medicinskej,
tak aj vo financnej sfére, zvysSeniu slobody pri tvorbe aktiv a vytvoreniu pravnej subjektivity
jednotlivych poskytovatel'ov, este neprebehla ani diskusia.

Privatizacia sa dotkla jedine ambulantnej sféry a lekarni a najpomalSie napreduje v sektore
lozkovych zariadeni (Box 3) a spolo¢nych vysetrovacich a liecebnych zloziek (SVaLZ). Ku
koncu roka 2001 boli len tri 16zkové zariadenia neStatne a smerovali do nich len 3% uthrad,
pri¢om do nestatnych SVaLZov iba 27%.

Tento systém centralneho riadenia nemohol byt’ G¢inny, ked’ze je nepravdepodobné, aby
ministerstvo mohlo vykonavat’ kazdodenny dohl'ad nad fungovanim systému pozostavajuceho

OBRAZOK 3. Vyvoj privatizacie rezortu zdravotnictva
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Zdroj: Kalkulacie autori na zaklade udajov SU SR.

BOX 3. Vlastnicke vzt’ahy a privatizicia zdravotnictva od roku 1994

Statne vlastnictvo dominuje najma v tstavnej starostlivosti. Zo vietkych 16zkovych zariadeni len tri
boli ku koncu roka 2001 nestatne. Ddlezity zlom v deetatizacii ¢innosti (nie majetku) zdravotnictva
nastal v roku 1996, ked” doslo k mohutnej privatizacii primarnej ambulantnej sféry a lekarni. Mieru
privatizacie budeme sledovat’ cez podiel thrad $tatnym a nesStatnym subjektom v jednotlivych
segmentoch.

Kym v roku 1995 este 58% uhrad poistovni smerovalo do Statnej primarnej sféry, tak o rok neskor
to bolo len 8% K 31.12.2001 az 95% uhrad smerovalo do nestatnych ambulancii lekarov prvého kontaktu.
Podiel tthrad poist'ovni do lekarni zaznamenal medzi rokmi 1995 a 1996 este vacsi skok z 97 na 5%
a v d’alsich rokoch kopiroval trendovu krivku lekarov prvého kontaktu. Ku koncu roka 2001 az 97%
vsetkych uhrad smerovalo do nestatnych lekarni.

Privatizacia $pecialistov prebiehala pomalsie. Dévodom je vyssia kapitalova naro¢nost’ potrebna na
nastartovanie ¢innosti vo forme investicii do nevyhnutného vybavenia ambulancie. Aj tu vSak nastal
vyrazny pokrok a ku koncu roka 2001 uz 74% uhrad smerovalo do nestatneho sektora.
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z viac ako 90 ustavnych zariadeni. Svetova banka'’ pripomina, ze v dosledku tohto
operativneho bremena ministerstvo nemdze vykonavat’ svoju dblezitejSiu strategicktl tlohu
regulatora a tvorcu zdravotnej politiky.

Dovodom neochoty privatizovat’ ustavnu starostlivost’ je snaha zachovat’ si mocensky
vplyv nad riadenim 16zkovych zariadeni a finanénymi tokmi cez polozku kapitalové vydavky
(cca. 2,2 mld. Sk ro¢ne) z rozpoctovej kapitoly MZ SR.

Prijaty model decentralizacie u¢inny od 1.1.2003 nevyrie$il najpodstatnejsi problém
nemocnic, ktorym je otazka realneho vlastnika a otdzka zodpovedného manazéra. Vysledkom
decentralizacie bude viacero typov nemocnic (3tatne, VUC, obecné, verejnoprospesné, privatne)
bez adekvatnej pravnej subjektivity. Prave pravna subjektivita je tym zakladnym kritériom,
ktoré odlisuje korporativiu nemocnicu (blizsie k sukromnému sektoru) od autondmnej (blizsie
k rozpoctovému sektoru). Neprebehne ani ddlezitd depolitizacia zdravotnictva: namiesto
ministerstva bude vykondvana regionalnymi uradnikmi, pricom vymanenie nemocnic z dosahu
centralnej vlady bude len ¢iastocné.

Vlada si totiz ponecha vplyv v najvicsich a $pecializovanych nemocniciach, priCom na
ostatné bude mat’ dosah cez kapitalové vydavky a monopol v rozhodovani o ich aktivach.
Majetok nemocnic bude sice formalne patrit’ samosprave, t4 vSak na zmenu pdvodného
ucelu bude potrebovat’ sthlas ministerstva. Nové manazmenty tak budu podliechat’ dvoj-
nasobnému riadeniu z verejné¢ho sektora, nebudit moct’ vol'ne operovat’ so svojimi aktivami
a na strane pasiv budu limitované moznostami Statneho, pripadne verejného rozpoctu, ¢o
neprispeje k vyraznejSej kapitalizacii 16zkovych zariadeni.

Okrem obmedzenia manazmentu aktiv maju suasné nemocnice, ako rozpoctové organizacie
len limitovani moznost’ ovplyviiovat’ vstupy. Mzdové naklady tvoriace takmer dve tretiny
nékladov st centralne uréované tarifami a o ich vyske rozhoduje parlament. Ugelové
a finan¢ne nekryté plosné zvysenie miezd s cielom ziskania politickych bodov tak znasa
manazment, ktory nedisponuje nastrojmi ani zdrojmi na krytie tychto umelo vyvolanych
nakladov.

Vlade sa nepodarilo odstranit’ pretrvavajucu diskriminacia nestatnych 16zkovych zariadeni,
ktora bude pokracovat’ aj v dalSom obdobi. Vystavenie trhu je tak vyrazne nerovnomerné.
Stat chrani §tatne nemocnice pred likvidaciou aj v pripadoch, pre ktoré uklada zakon
sukromnej spolo¢nosti vstup do konkurzu. Nestatne nemocnice musia v ur¢enych terminoch
uhradzat’ faktury (Statnych podnikov) za elektrinu, plyn, vodu, postovné, ako aj poistné a odvody
do fondov. Uéelové dotéacie st viak uréené len na oddlzenie chronicky neplatiacich $tatnych
nemocnic.

Nestatne nemocnice kryj uctovnt polozku odpisov realizaciou jednoduchej reprodukcie.
Statne nemocnice odpisy vacsinou len eviduji a ich Gétovnou hodnotou kompenzuju &ast
spotreby. Sukromné nemocnice nemaju pristup k investicnym zdrojom Statneho rozpoctu.
Zakladatel’ nestatneho zdravotnickeho zariadenia tak musi znaSat’ naklady, ktoré v pripade
Statnych zdravotnickych zariadeni znéasa Stat.

Svetova banka na margo riadenia konstatuje, ze Slovensko disponuje obmedzenou
vnutornou kapacitou rozvijat’ koherentnt stratégiu manazérskeho a organiza¢ného rozvoja
systému. V riadiacich Strukturach jednotlivych zdravotnickych zariadeni i samotného systému
uz tradi¢ne dominuju profesionali s medicinskym vzdelanim, pricom uroven ich kvalifikacie
v oblasti manazmentu je znac¢ne variabilnd. V désledku toho je vyuzivanie niektorych
zékladnych nastrojov riadenia z oblasti strategického manazmentu, manazmentu zmien,

" Dokument Svetovej banky Prehlad politiky socidlneho sektora, jin 2001.
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finanéného a ekonomického planovania, manazmentu zdravotnickej techniky a pod. stale
pomerne zriedkaveé.

8.6.3 Slaba vizba medzi vynosmi a vykonnost'ou tustiaca do vytla¢ania problémov
na sukromny sektor

Vynosy nemocnic su funkciou platobného mechanizmu, a teda vo vel'kej miere ovplyviiované
politicky ministerstvom. Tie boli az do aprila 2002 nastavené ako nakladovo-rozpoctové,
s nizkou védzbou na vykonnost’ nemocnic. Dokazuje to zaporna zavislost’ vynosov od poctu
vySetreni a mierna zavislost’ od poctu hospitalizovanych pri celkovej nizkej vyznamnosti
modelu (p=0,459).

Slabinu systému zavedenia prospektivnych rozpoctov (ale aj maximalnych cien a zavedenia
zmlav) v mékkom rozpoctovom obmedzeni pri Statnom vlastnictve sa prejavuje v intuitivnom
spravani sa manazmentov Statnych nemocnic. Manazment Statnej nemocnica svoje Vynosy
vlastne povazuje za svoje ndklady (Schleifer - Vishny, 2000) a cielavedome zvySuje vlastné
usilie vyhl'adavat’ rentu: od dodévatel'ov techniky za nakup urcitého tovaru a od pacientov
za sluzby, od veritel'ov - nemocnica uhradza svoje zavizky prevazne tomu veritel'ovi, ktory
podplaca, pricom riziku manazment nevystavuje osobny majetok, ale majetok §tatu. S podporou
Statneho znasania rizika, nemoznost'ou exekucii, manazment chrani svoje individualne zaujmy
a nehl'add vnutorné rezervy v efektivnosti, ale uplatituje trojfazovy mechanizmus vytlacania
problémov na externé subjekty (Zajac - Pazitny, 2001), kde citia najmensi odpor (locus
minoris resistenci).

Vysvetlenie poskytuje aj doCasné roztvorenie noznic medzi naro¢nostou jedné¢ho vysetrenia
na fixné a variabilné naklady, ked’ pri vytvoreni tlaku (krizovy stav a prospektivny rozpocet)
manazment konzervoval fixné naklady a redukoval variabilné naklady (Obrazok 4).

Struktire nakladov dominuji fixné néklady, pri¢om ich podiel na celkovych nakladoch
v roku 2001 oproti roku 1996 vzrastol zo 72 na 77%. Pomer fixnych nakladov k vynosom

OBRAZOK 4. Roztvorené noZnice medzi naro¢nost’ou vysSetrenia na
fixné a variabilné naklady
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stipa este dynamickejsie a v roku 2001 dosiahol 88% (Tabulka 14). Porovnanim Struktary
variabilnych nakladov a Struktury zavizkov zistujeme, ze manazmenty uprednostiuju
tvorbu zavizkov voci vonkajsim veritel'om pred zavizkami vo¢i zamestnancov a vicsia Cast’
variabilnych ndkladov je tak financovand dlhom. Pri¢inou je skuto¢nost, ze manazmenty

nevytvaraju dostatocny tlak na redukciu fixnych nakladov.

TABULKA 14. Struktiira vynosov, nakladov a zaviizkov nemocnic v mld. Sk

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Vynosy v Sk spolu 19,8 22,9 22,3 20,2 22,5 24,9
za oSetrovacie dni 10,1 11,6 11,4 9,7 10,1 10,5
za vykony za body 3,6 5,5 6,3 5,4 5,7 5,9
za vykony za kapitaciu 0,1 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2
za ostatné vykony hradené poistoviiami 2,4 3,2 2,7 3,1 3,5 33
ostatné 3,7 2,6 1,7 1,9 3,0 5,0
za platby od obyvatel'stva 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Naklady spolu 214 24,0 25,6 25,0 26,0 | 28,1
Fixné naklady 15,4 17,7 19,3 19,3 19,7 21,6
mzdy 1/ 6,0 72 7.8 79 7,9 9,1
odpisy 1,0 1.2 1,4 1,5 1,6 1,6
na dopravu hospodarsku 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
na vlastni udrzbu 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
na energiu spolu 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3
na ostatné HTS 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
na spravu 1,6 1,8 2,3 2,4 2,5 2,4
na udrzbu budov 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
na iné (vratane odvodov do fondov) 39 4,5 4,8 4,6 4,7 52
Variabilné naklady 6,1 6,4 6,3 5,7 6,3 6,5
na lieky 2,2 2,4 2,5 2,1 2,3 2,4
na krv a krvné vyrobky 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
na $pecialny zdravotnicky material 2,3 2,5 2,4 2,2 2,5 2,7
na pranie bielizne 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3
na dopravu zdravotnicku 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
na stravovanie pacientov 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Hospodarsky vysledok -1,7 -1,7 -3.3 -4.8 -3.5 32
Zavazky po lehote splatnosti spolu 2.7 4.5 8.2 10.4 12.0 14.2
Nezaplatené poistné do socialnych fondov 0.4 0.7 1.8 3.0 44 42
Zavizky voti dodavatelom liekov a SZM 1.2 23 3.6 3.7 3.8 3.8
Zaviazky voci dodavatel'om potravin a iné 0.7 1.0 1.9 2.6 22 3.7
Zavizky voci dodavatel'om paliv a energie 0.4 0.6 1.0 1.1 1.7 2.5

Poznamky:

1/ Naklady na mzdy sa vSeobecne nepovazuji za fixné naklady. Pri centralnej regulacii miezd, odborovych
zmluvach, doraze na fyzicku dostupnost’ a nizkej flexibilite trhu prace v zdravotnictve danej rigiditou siete

viak spifiaju charakter fixnych nakladov.

Zdroj: Autori na zaklade udajov UZIS, MZ SR, MF SR a SU SR 2002.
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8.6.4 Vysoka mzdova naro¢nost’ v nemocniciach - prezamestnanost’ a mzdy

Jednym z dlhodobych problémov tstavnej starostlivosti slovenského zdravotnictva st
nadmerné fixné naklady a predovSetkym vysokd mzdova ndrocnost’ vySetreni. Mzdova
naro¢nost’ jedného vysetrenia je vykonovy ukazovatel’ a demonstruje, kol'ko kortin v mzdach
(najvécsie nemocnice) a N2 (stredne velké nemocnice). Rozpoctovy charakter vynosov
a vzt'ah, ze nie vykony, ale vyska nakladov generuje vynosy, dokumentuje skutocnost’, ze
tieto dva najmenej efektivne typy nemocnic disponuju 60% vSetkych zdrojov v sektore
ustavnej starostlivosti.

Vo vseobecnosti, rozdiely medzi jednotlivymi typmi nie st stabilné. Po zmenSeni rozdielov
v rokoch 1998 az 2000 nastala v roku 2001 opat’ vyraznejSia diferencidcia vykonnosti, ¢o
vysvetl'uje narast Standardnej odchylky (Tabul'ka 15). Dosledkom, podobne ako v roku 1997,
bolo uz druhé nekryté plogné zvySovanie miezd, ktoré prehibilo rozdiely medzi jednotlivymi
typmi nemocnic.

TABULKA 15. Mzdova naro¢nost’ jedného vySetrenia podl’a typov nemocnic v Sk

Nemocnice podl'a typov Podiel na thradach
(podla velkosti a odborov) | (vaha typu v sektore) v % 1996 | 1997 | 1998| 1999| 2000 2001
Nemocnice la 2,2 63 67 93 97 106 | 122
Nemocnice 1b 10,5 77 102 125 130 131 | 152
Nemocnice 2 31,5 85 98 121 119 | 122 | 133
Nemocnice 3a 27,6 137 186 158 158 157 | 176
Nemocnice 3b 15,6 82 122 127 151 138 | 161
Polikliniky 4,0 38 42 41 51 48 54
Standardna odchylka 30 45 36 36 34 40

Zdroj: Kalkuldcie Pazitny - Zajac na zaklade tdajov UZIS.

Udrzanie konkurencieschopnosti 16zkovej starostlivosti s cielom zvysenie vykonnosti
a redukcie nakladov si bude vyzadovat jej komplexnu restrukturalizaciu:

O  Ocistenie nemocnic od "non-core business”, ako potraviny, pradlo, pranie, doprava a pod.

O Odburanie nadbyto¢nych kapacit za predpokladu vzniku elastickej siete s vol'nym

vstupom sestier a Specialistov. PruznejSia ambulantna sféra eSte zatial' neobjavila
trhovii medzeru, ale prave odchadzajuci Specialisti z 16zkovych zariadeni ju mézu
zaplnit'.

O Funkéné a architektonicka restrukturalizacia priestorov.

O  Znizenie mzdovej naroénosti a ¢iastona substiticia I'udského kapitalu technologiami.

O  Znizenie energetickej naro¢nosti.

Zamestnanost’ v zdravotnictve je aj po desiatich rokoch zakonzervovana na urovni roku
1991, ked’ pocet pracovnikov v zdravotnictve ku koncu roka 2000 dosiahol takmer 121 tisic,
o znamend pokles len o 6,7% (Tabulka 16). Strukturalne dochadza k presunu zo $tatnej do
nestatnej sféry, ktord v roku 2000 zamestnavala 29% pracovnikov. Zrychlenie transferu je
sice citel'né, najma po roku 1995, ale z hl'adiska restrukturalizacie zjavne nedostatocné.

" Ked’ze nezohl'adnuje technologické naklady, tak argument, ze niektoré vysetrenia vo velkych nemocniciach
st komplikované a drahsie, neobstoji.
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TABULKA 16. Zamestnanost’ v zdravotnictve vo fyzickych osobach

sektor 1991 1992 1993 | 1994 | 1995%* | 1996% | 1997** 1998 1999 2000
Statny n/a n/a n/a n/a n/a n/a | 86.450 | 86.033 | 83.183 | 86.023
Nestatny n/a n/a n/a n/a n/a n/a | 19.919 | 32.702 | 32.971 | 34.750
Spolu 129.468 | 125.581| 127.414 |121.464 [108.715 |96.935 |106.369 [118.735 |116.159 |120.773

Zdroj: UZIS.
* len v posobnosti MZ SR a krajskych tradov.
** je dostupny udaj jedine na plnu zamestnanost’.

Pocet zamestnancov v nemocniciach je v sucasnosti, po rapidnom odchode lekdrov
a sestier z dovodu privatizacie v roku 1996, sice stabilizovany (Tabulka 17), ale vyrazne
presahuje potreby nemocnic. Na vysoku prezamestnanost’ upozornila aj Svetova banka'”,
ktora skonstatovala, ze Slovensko ma prili§ vel'a zdravotnickeho personalu, predovsetkym
lekédrov, ¢o znamena nielen zataz pre zdravotny systém, ale znamena aj potencialne riziko
zvySovania nakladov cez dopyt vyvolany samotnymi lekarmi.

TABULKA 17. Podet zamestnancov v nemocniciach

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Lekari 10.567 8.000 9.243 9.416 9.323 9.761
Sestry 30.334 24.546 28.738 28.846 27.497 28.037
Ostatni SZP, NZP a PZP 13.036 11.208 13.194 13.396 13.468 12.644
THP a robotnici 21.329 17.158 19.193 18.644 17.712 19.982
Ostatni 1.871 1.593 1.810 1.805 1.790 1.181
Spolu 71137 62.506 72.178 72.107 69.789 71.605

Zdroj: Kalkulacie autori na zaklade udajov UZIS.

Medzi zamestnanostou a vyskou fixnych nékladov existuje vysoka priama zéavislost
(0,85). Pretrvavajuca prezamestnanost’ tak nielenze konzervuje vysoky stav fixnych nakladov,
ale sposobuje aj pokles vykonnosti a stagnaciu jednotkovych trzieb v nemocniciach
(Tabulka 18).

Véaznym Strukturdlnym problémom ostdva vysoky podiel technicko-hospodarskych
pracovnikov, ktory je mozné znizit' aplikovanim outsourcingu - vyuzivanim externych
dodavatel'ov a od¢lenenim tzv. nelekarskych prevadzok od nemocnic. Druhym, nie vSak
ojedinelym problémom je uz spominand nedostatocnd manazérska pripravenost’ vedicich
pracovnikov. Tretim trendom je dlhodoba feminizacia rezortu, ktord pretrvava v podstate od
nastupu transformdcie az po stucasnost. V roku 1991 tvoril podiel Zien 78,2%, v roku 2000
je to 79,5%.

Relativna vzacnost’ lekdrov (Tabul'ka 19) v spolo¢nosti, merana podielom ich mzdy
k priemernej mzde (1,9), je az na par vynimiek lepSia a porovnatel'nd s vyspelymi krajinami.
Lekari su menej "vzacni" vo Finsku (1,8), Svédsku (1,6) ¢ Velkej Britanii (1,4), pricom
neprekvapuje, ze vo vSetkych troch krajinach dominuje danovy systém ako hlavny kanal
financovania. Porovnatel'ne su ohodnoteni lekari vo Francuzsku (1,9) a prekvapujuco aj vo

'” RozpocCtovania a riadenie vydavkov na Slovensku. Zlep$ovanie koordinacie medzi rezortnymi ministerstvami
a MF. Podkladovy material na seminar organizovany Svetovou bankou v Bratislave, 16.5.2002.
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TABULKA 18. Jednotkova vykonnost’ a trzby na zamestnanca

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pocet vysetreni
na jedného zamestnanca 1.064 862 844 839 823 835
Pocet vysetreni
na jedného lekara 8.311 6.729 6.462 6.278 6.041 6.110
Trzby na jedného lekara, Sk |2.478.107 |2.473.468 [2.366.756 [2.166.794 (2.309.061 |2.541.271
Trzby na jednu sestru, Sk 807.704 | 795.539 | 772.538 | 734.652 803.901 | 889.445
Trzby na jedného
zamestnanca, Sk 317.186 | 316.748 | 309.053 | 289.451 314.767 | 347.342
Naklady na jedného
zamestnanca, Sk 342,973 | 332994 | 355.175 | 358.614 | 363.248 | 392.534

Zdroj: Kalkulacie autori na zaklade udajov UZIS, 2002.

TABULKA 19. Priemerna mzda vratane odmien za pracovnu pohotovost’ v Sk

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Lekari 11.267 | 13.494 | 18.127 [19.746 | 19.696 | 20.277 | 24.076
Sestry 4.299 4.636 5.801 | 6.271 9.257 9.602 | 11.301
Ostatny stredny, nizky
a pomocny nemocni¢ny personal | 5.008 5.497 6.618 | 7.082 8.481 8.568 9.659
Technicko-hospodarski

pracovnici a robotnici 5.384 5.886 6.667 | 7.067 6.768 9.638 | 10.267

Ostatni 7.417 8.102 | 10.556 [10.983 |12.508 | 13.779 | 16.138

Priemerna nominalna mzda

v ekonomike 7.197 8.154 9.226 [10.003 |10.728 | 11.430 | 12.365

Pomer miezd lekara

k nominalnej mzde 1,56 1,65 1,96 1,97 1,84 1,77 1,95
Zdroj: UZIS.

Svajéiarsku (2,2). Nedosiahnutelne vysoké je "vzacnost" lekarov v Nemecku (4,2), USA
(5,5) ¢i Kanade (3,6), kde dominuje socialne a sikromné poistenie.

8.7 Regulacia zdravotnictva

Regulacia je jeden z najsilnejsich nastrojov budovania pravidiel hry a kontroly vydavkov.
Stat mal sustavne snahu regulovat’ naklady na poskytovanie zdravotnej starostlivosti
vnucovanim platobnych mechanizmov. Najmocnejsiu ruku pri regulacii ma vsak v oblasti
liekovej politiky.

Cena liekov je regulovana priamo ur¢ovanim maximalnych cien a nepriamo kategorizaciou,
ktora urcuje vysku uhrady na dany liek zo zdravotného poistenia. V praxi sa ukéazalo, ze
stanovovanie maximalnych cien stratilo vyznam, a stalo sa pri¢inou zvySovania nakladov. Pri
zmene kurzu slovenskej koruny v jej neprospech ministerstvo financii odmietalo zmenit
maximalne ceny liekov. To viedlo firmy k tomu, Ze priniesli na trh uplne nové molekuly,
ktoré boli vyrazne drahsie. Tento fenomén moézeme oznacit’ za farmaceutické prezbrojenie
(Zajac - Sipeky, 2002).
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Vyrobcu zaujima uhrada. Podla toho, ¢i je liek plne hradeny, ¢iastocne hradeny
(s priplatkom pacienta), alebo nehradeny zo zdravotného poistenia, sa rozdel'uju lieky do
troch kategoérii. Vyrobcov najviac zaujima prva kategoria, pretoze tieto lieky idu najlepSie na
odbyt. Tento systém doslova indukuje "marketingové" (korupcné) aktivity vyrobcov alebo
distributérov. V kategorizacnej komisii maju prevahu lekari nad ekonémami (poistovne
a ministerstvo) v pomere 5:4, ¢o lekdrom umoznuje prehlasovat’ ekondmov v otazke zaradenia
prislusného lieku, aj vysky jeho uhrady.

Ak bol liek zaradeny do druhej kategorie s priplatkom, vyrobcovia ¢asto znizili jeho cenu
tak, aby sa stal nepriamo plne hradeny, ¢im sa automaticky zvySovala jeho preskripcia.
Navyse, distributori zvySovali objem predpisovania liekov, ¢i uz v pocte baleni, alebo vo
vyske davky v baleni,'” marketingovymi aktivitami priamo v teréne u lekéarov.

Vysledkom takejto nepruznej a podl'a médii roznymi formami korupcie zatazenej regulacie
pri neefektivne fungujucom reviznom systéme zdravotnych poistovni je vyrazny narast
vydavkov na lieky, ktoré dnes dosahuju okolo 40% vSetkych vydavkov zdravotnych poist'ovni.

8.8 Zaver

Dvaja ministri zdravotnictva (obaja nominanti SDKU) rozdelili funkéné obdobie
Dzurindovej vlady na dve ¢asovo aj obsahovo nerovnaké polovice. Ani jedna vSak neviedla
k hlbsej reforme, finan¢nej stabilizacii a vyssej vykonnosti systému. Lisili sa predovsetkym
dynamikou rastu dlhu.

Nastup aj odchod Tibora Sagata z funkcie bol silne medializovany, ale po¢as svojho
posobenia nevykonal ziadne reformné kroky. Ukdzalo sa, ze vrcholovy manazment zdravotnictva
(minister a jeho transformacny tim) nebol vobec pripraveny na reformu. Predkladané analyzy
sice jasne identifikovali problémy, ale navrhované rieSenia boli nevhodne cielené a prichadzali
neskoro, pretoze najlepSie obdobie na zmeny byva v prvom roku vladnutia.

Minister Kova¢ zdedil relativne zly stav rezortu, av§ak choroba prezidenta pontikala druhti
moznost presadenia reformy. PriSiel vSak koncepcne nevyhraneny a legislativne nepripraveny
a tato Sanca, zial', rychlo pominula. Pozicia reformatora mu politicky vel'mi nesedela. Od jari
2001 sa ocitol v jednej strane s premiérom a podpredsedom vlady pre ekonomiku, ¢o otupilo
slubne sa vyvijajuci tlak z hospodarskeho centra na presadzovanie reforiem. Ako negativa
musime oznacit’ nesystémovu decentralizaciu a nesystémovy navrh poistného zékona, hlavne
pasaze o rozdeleni povinného poistenia na zakladné a doplnkové a nelogicky navrhnuté rodinné
poistenie. Najvacsim pozitivom jeho pdsobenia je novy cenovy vymer. Na rozdiel od Tibora
Sagata vak Roman Kovaé jednu ulohu vlady splnil. Presadenim neefektivneho projektu
oddlzenia nedopustil, aby problémy zdravotnictva prerastli vlade "cez hlavu".

Ministerstvo financii bolo vel'mi pasivne a vytrvalo sa vyhovaralo na nedostatok zdrojov.
Parlament viackrat prijal aj dve protiistavné normy (exekucie, decentralizacia) a opét’ sa
nevyhol nekrytému plo§nému zvySeniu miezd. Pri nedostatku doméceho politického
reformného potencidlu sa jedinym (aj ked’ kratkodobym) stimulom k zmenam stala Svetova
banka'™, ktorej snaha o zmeny vyvrcholila prijatim projektu na modernizaciu rezortu
zdravotnictva, ktory vlada schvalila v juni 2002.

' WHO vypracovala doporuc¢ené denné davky (DDD). U nas st denné terapeutické davky (DTD) az o 20%
vyssie ako DDD.
' Na tému reforma zdravotnictva zorganizovala dva seminare: vo februari 2001 a v maji 2002
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Reformny proces v rokoch 1998-2002 prebiehal najma vo verbalnej rovine, v skutocnosti
bol v8ak zredukovany na par ojedinelych opatreni, ktoré reformné ambicie mat’ mohli, avSak
sposob ich implementécie tieto ambicie vyrazne utlmil. Relativne velké mnozstvo
dokumentov z dielne ministerstva a ich medializacia mala navodit’ atmosféru, Ze sa "nieco
deje", avSak z hl'adiska redlnych reforiem sa jednalo skor o kamuflaéné manévre.

V pozadi nepristipenia k reformdm musime hl'adat’ dve pric¢iny. Po prvé, v systéme
panuje vysoka vnutornd rezistencia voc¢i akymkol'vek zmenam a vac¢Sine ucastnikov by
sucasny systém aj vyhovoval, keby disponoval va¢sim objemom zdrojov. Po druhé, takmer
vSetky reformnejSie kroky, miestami smerujuce aj spravnym smerom, boli vo velkej miere
zatienené neucinnym projektom oddlzenia, na ktoré ministerstvo pristipilo pod tlakom
poskytovatel'ov a dodéavatelov.

Programové vyhlasenie sa pravdepodobne z politickych dovodov nevyjadrilo k rozsahu
poskytovanych bezplatnych sluzieb. Zuzenie Liecebného poriadku, ktory definuje ich rozsah,
ako jeden z klIicovych predpokladov akejkol'vek reformy, nebolo realizované. Politicky je
redukcia rozsahu bezplatnej zdravotnej starostlivosti krok iste citlivy, vlada vSak nevyuzila
ani prirodzené reformné obdobie ihned’ po volI'bach, ani Sancu na zmenu paragrafu 40 pri
vel'kej novele ustavy.

NajdélezitejsSim dokumentom v oblasti financovania mal byt novy poistny zakon, ktory
vznikal viac ako dva roky, avSak poslanci parlamentu ho nepripustili ani do programu svojho
posledného zasadania.

Coraz &astejsie sa ukazovalo, ze disponibilné zdroje a vyska dlhu, ktory mesac¢ne rastol
0 700 mil. Sk, nemohli vytvorit prostredie na racionalne rieSenie problémov. Vztahy medzi
poskytovatelmi a MZ SR boli vyrazne determinované finanénymi vztahmi a pripominali
skor hru na ¢ierneho Petra (ktory segment bude ukrateny o obmedzené zdroje) nez
konstruktivne vzt'ahy.

Taktika mobilizacie zdrojov (systémovych, aj mimoriadnych) nemohla byt z dlhodobého
hl'adiska tspesna, lebo konzervuje stav a neriesi problémy. Je sice politicky vyhodna, ale
ponechava do budutcnosti len limitovany priestor na d’alSiu mobilizaciu zdrojov formou
zvySenia odvodového zat'azenia. Vlada jedine¢né a neopakovatelné vynosy z privatizacie
nepouzila na transformaciu systému, ale na nelogické oddlzenie. Pominutel'nost’ extenzivneho
finan¢ného rieSenia najlepsie dokumentuje fakt, ze napriek dodatocnym zdrojom sa platobna
disciplina nezlepsila. Dlh sa zvySoval a cirkulacia penazi sa predlzovala, finan¢na disciplina
a stabilita rezortu sa zhorsila. Podl'a OECD, opatrenia zamerané na redukciu dlhu poskytli
kratkodobé finan¢né rieSenie, ale nie fundamentdlne rieSenie sucasného systému, ktory si
vyzaduje komplexnt reformu.

Snaha o zvySenie ekonomického tlaku na poskytovatel'ov formou rozpoctovo orientovanych
platobnych mechanizmov, bez zmien organizécie, vlastnictva a riadenia zdravotnictva vyus-
til do poklesu vykonov a enormného rastu dlhu, predovsetkym Statnych zariadeni. Najmé v
16zkovej starostlivosti je citelnd absencia vykonovo orientovanych mechanizmov uhrady.
Miernym posunom je jedine novy cenovy vymer, ktory je vSak izolovanym prvkom a bez
podpory inych reformnych opatreni a odburania mékkych rozpoctovych pravidiel nebude je-
ho zavedenie efektivne.

Novy cenovy vymer, prijaty na sklonku minulého roka a redlne funkény od 1.4.2002,
mozno povazovat' za maly krok vpred a mohol by byt zakladom pre pripadné zavedenie
syst¢ému DRG. Jeho najvicsie pozitivum spociva v snahe o finan¢né disciplinovanie
poskytovatelov, najmd nemocnic. Ako negativum moézeme oznacit’ skutocnost, ze dost
jednostranne presuva financné riziko a moralne rozhodnutie na stranu poskytovatela, pricom
poistovne chranené Statom ostavaju aj nad’alej bez redlneho finanéného rizika a bez
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konkrétnej financnej zodpovednosti za manazment pacienta. Jeho plosné aplikacia neumoziuje
selektovanie neefektivnych poskytovatel'ov.

Zaroven musime upozornit’ na fakt, ze na Slovensku sa dlhodobo preferuje uplatiovanie
finanénych regulacnych néstrojov, ktoré navyse nie st nasadzované efektivne. Dochadza tak
k podcenovaniu medicinskych regulaénych nastrojov, ako guideliny, Standardy, klinicky audit
a pod., ktoré su pouzivané skor vynimocne alebo vobec.

OECD konstatuje, ze neefektivny systém a nevhodne cielené motivacné faktory prispeli
ku chronickym finanénym problémom rezortu. Cena zdravotnickych vykonov nad’alej
neodzrkadl'uje ich relativnu vzacnost’, pricom obmedzenie ponuky, vysoka regulacia systému,
potlacenie prirodzeného alokacného mechanizmu, $tatne vlastnictvo a fenomén vyhladavania
renty prispel k rapidnemu nérastu neformalnych platieb'”, ktoré nahradzaji nefunkené trhové
mechanizmy. OECD otvorene konstatuje, Ze sa prehibila nerovnost pri poskytovani
zdravotnych sluzieb.

KTucovym zavizkom vlady v oblasti organizacie zdravotnictva bolo zabezpecit rovnopravne
postavenie Statnych a nestatnych zdravotnickych zariadeni. Tento sl'ub sa nepodarilo splnit’ a Stat
chrani $tatne nemocnice pred likvidaciou aj v pripadoch, pre ktoré ukladd zdkon sikromnej
spolo¢nosti vstup do konkurzu, a tak aj nad’alej pretrvava diskriminécia nestatnych subjektov.

Posledné styri roky boli z pohl'adu reformy zdravotnictva doslova stratenou prilezitostou,
ktora zvySuje finanénu narocnost buducich reforiem. Vypadok mimoriadnych zdrojov
(napr. vynosy z privatizacie) moze sposobit’ nedostatok zdrojov na financovanie reformy.
Reformatori budt musiet’ Celit” aj dvojnasobnej zadlzenosti oproti roku 1998, pretrvavajicej
vysokej rezistencii zdravotnikov a upevnenej pozicii lobistickych skupin v systéme.

Co je vsak najhorsie, slovo reforma zdravotnictva sa v o&iach verejnosti tak sprofanovalo,
ze ju ako jediného a najdodlezitejSiecho spojenca zmeny systému bude len vel'mi tazké
presvedcit’, ¢i ziskat’ na svoju stranu.
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Kapitola 9 SKOLSTVO

Miroslav BEBLAVY
SGI - Institat pre dobre spravovant spolo¢nost, Bratislava
University of St Andrews, Velké Britania

9.1 Uvod

Vzdelavacia politika nepatri medzi typické Casti izko chépanej hospodarskej politiky.
Napriek tomu coraz viac teoretického aj empirického vyskumu naznacuje ddlezitost’ kvalitného,
dostupného a rozsirené¢ho vzdelania pre ekonomicky rozvoj jednotlivych krajin. Tuto kapitolu
mozno rozdelit’ na Styri zakladné Casti. Prva uvadza zakladné vonkajSie vplyvy pdsobiace na
vzdelavaci systém a politiku §tatu v tejto oblasti. Ide najmé o demografické vplyvy a dopyt
spolo¢nosti po vzdelani. Dal§ia ¢ast’ sa pozera na niektoré zakladné vlastnosti vzdeldvacieho
systému a jeho kvantitativne charakteristiky. Po nej nasleduje analyza prebiehajtcich reforiem
vo vzdelavacom systéme a kapitolu zakoncuje niekol'ko zdsadnych odportcani pre vzdelavaciu
politiku na Slovensku v najblizsej buducnosti.

9.2 Klucové vonkajsie vplyvy na vzdelavaci systém - demografia a dopyt
po vzdelani

Demograficky vyvoj bol v poslednom desatroéi na zaklade udajov Statistického tradu
charakterizovany postupnym spomal’ovanim reprodukcie obyvatel'stva, pricom jeho hlavnymi
¢rtami bolo ustaviéné znizovanie plodnosti a porodnosti pri stagnujiicej umrtnosti obyvatel'stva.
Ked'Ze sa stale znizuje detska populacia a pokracuje proces starnutia obyvatel'stva, klesa aj
pocet ziakov v Skolach. Tabulka 1 ukazuje prognézu pocetného zastupenia jednotlivych
vekovych skupin do roku 2010. V roku 2010 by malo byt’ v jednotlivych vekovych skupinach,
ako st uvedené v tabulkach, o 17,9, 26,3, 21,9 a 14,9% menej deti nez v roku 2001. Este
vyraznejSie sa pokles prejavi, ak porovname rok 1990 s rokom 2010: pokles ziakov vo
vekovych skupinach 6-9 a 10-14 rokov bude az 49,4% a 47,2%.

TABULKA 1. Pocet deti v jednotlivych vekovych skupinach deleny po¢tom rokov v danej vekovej
skupine, 2001=100

Rok/Vek 6-9 10 - 14 15-18 18 - 23

1990 131,5 120,9 103,5 81,4
1995 118,8 112,6 108,7 98,2
2000 106,1 101,7 101,5 101,3
2005 85,6 88,8 90,8 94,7
2010 82,1 73,7 78,1 85,1

Zdroj: Vyskumné demografické centrum - Infostat, vlastné vypocty.

Spolocensky dopyt po vzdelani je kvantitativne vyjadreny zaujmom o vzdelanie a dé sa
odhadnut’ na zdklade poctu prihlaSok na stadium na jednotlivych Skolach, pricom je potrebné
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brat’ do ivahy podmienky a charakteristiky jednotlivych stupiiov. Socializmus zanechal
dedi¢stvo vysokej uspesnosti Skolskej dochadzky a princip bezplatného vzdelavania. Z tychto
dvoch faktorov vyplyvaju vlastnosti dopytu po vzdelani, aj ked’ ten sa za poslednych desat’
rokov tiez transformoval a je rozdielny na jednotlivych urovniach a na jednotlivych typoch
skol.

Povinna $kolskd dochddzka trvéa desat’ rokov, teda do 16. (prip. 17.) roku zivota. Na
urovni strednych §kol nie su k dispozicii celoslovenské udaje o pocte prihlasok na jednotlivé
Skoly, ale podl'a vyvoja poctu Studentov na jednotlivych typoch $kdl sa da usudzovat,, ze stale
viac rastie zaujem o skoly, ktoré pripravuju Studenta na vyssi stupenn vzdelania. Tabul'ka 2
ukazuje zmeny poctov Studentov na troch zakladnych typoch strednych $kol, ktoré, aj ked’
su badatel'né, su stale ovplyvnené rigidnost'ou systému. Ten urcuje obmedzenu kapacitu
$koél, a preto, i ked’ dopyt je mozno vacsi ako indikuju pocty Studentov na jednotlivych
Skolach, skoly sa mu nedostatocne prisposobuju.

TABULKA 2. Pocet Studentov na strednych skolach, vybrané roky

Rok Gymnézia SOS SOU

1990 55.949 79.941 168.000
1994 72.114 106.136 155.136
1998 82.038 103.348 130.312
1999 78.360 91.610 111.224

Zdroj: vlastné vypoéty na zaklade udajov UIPS.

Co sa tyka obmedzenosti ponuky, u vysokych §kél je problém vzhladom na dostupné
agregatne data a ich neskreslenost’ limitom jedinej prihlasky markantnejsi ako je to pri strednych
Skolach. Zaujem o §tidium na vysokej Skole je na Slovensku zna¢ny, pocet prihlasenych
a pocet prijimanych je vo vel'kom nepomere, najmé na najziadanejSich odboroch (pravo,
ekonomia a medicina). Z toho vyplyvaju vel'ké tlaky na Studentov, pokial’ ide o poziadavky
a velké tlaky na samotné Skoly a ich pedagdgov. Prijimaci proces sa vnima ako vel'mi
korup¢ny. Podla vyskumu Svetovej banky z roku 2000, 12% Studentov uviedlo, Ze pouziva
uplatky ako sposob zlepSenia prospechu a prijatia na Skolu. U vysokych §kol je to az 22%
vSetkych Studentov. Rézne pripravné kurzy, ktoré organizuje univerzita, alebo sukromné
konzultacie vyucujucich patria k typickému koloritu vysokého Skolstva.

TABULKA 3. Spoloc¢ensky dopyt po vzdelani, vybrané roky

1990 1994 1998 1999
Absolventi SS s maturitou 1/ 34.513 45.908 58.380 51.283
Prihlagky na VS 27.617 73.810 123.719 115.052
Novo-prijati §tud. | Celkove 13.404 20.027 23.212 22.866
do 1. ro¢nika VS % z 18-roC. 15,9 21,1 25,4 25,5
Medziro¢na zmena 1,03 1,11 1 0,98
Index voci roku 1990 1 1,49 1,73 1,7

1/ mbzu sa uchadzat’ o VS $tadium.
Zdroj: Ministerstvo skolstva, Ustav informacii a prognoz skolstva.

176 http://www.government.gov.sk/ bojprotikorupcii
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Vysoky zaujem o vysoké skoly moze byt’ dosledkom troch javov. Nizka nezamestnanost’
absolventov vysokych $kol oproti absolventom strednych $§kél, pomerne vysoké platy
absolventov univerzit a v neposlednom rade tiez vysoky socialny status vysokoskolsky
vzdelanych l'udi.

Vzdelavanie pripravuje I'udi pre trh prace. Kvalita I'udského kapitalu ovplyviuje
hospodarske vysledky. Tabul'ka 4 ukazuje vSeobecny trend na trhu prace, priamu timernost
medzi vyskou dosiahnutého vzdelania a dlhodobou nezamestnanostou danej vzdelanostne;j
skupiny.

TABULKA 4. Miera nezamestnanosti podl’a stupiia dosiahnutého vzdelania,
1994 - 1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Celkove 14,1 12,4 10,8 11,6 11,9 17,2
Zakladné 27,7 27,3 23,9 27,6 25,8 354
Ucnovské 14,8 134 11,0 11,0 12,7 18,1
Stredné odborné 14,0 13,2 10,2 11,3 10,8 20,6
SOU s maturitou 16,1 9,9 8,2 10,6 9,6 15,6
Gymnazium 13,8 14,7 12,1 14,6 13,8 17,3
Uplné stredné odborné 10,3 7,4 7,7 8,3 8,7 13,6
Vyssie odborné - - 3,5 6,1 4,5 6,1
VS 3,9 2,9 3,5 33 4,1 6,0
Bez vzdelania 442 39,5 64,3 66,7 88,5 40,0

Zdroj: Statisticky trad SR.

Udaje ukazuju priepastny rozdiel medzi vysokou nezamestnanostou ludi bez vzdelania
alebo len so zakladnym vzdelanim a na druhej strane vel'mi nizkou nezamestnanost'ou l'udi
s VS alebo vys$sim odbornym vzdelanim.

9.3 Vzdelavaci systém na Slovensku

Vzdelavaci systém na Slovensku zaznamenal v poslednom storo¢i vyrazny rozvoj.
Na zaciatku 20. storocia bol na Slovensku este pomerne vysoky podiel negramotného
obyvatel'stva'”’, siet’ strednych $kol bola nerozvinuta, zriad’ovatel'mi §kol boli zvicsa cirkvi.
Ako uvadza Pricha (1999), slovenské skolstvo preslo tromi vinami mohutného rozvoja. Prva
vlna'™ nastala, ked’ Slovensko vstapilo do zvizku s Ceskou republikou v roku 1918 a trvala
do roku 1938. Sprevadzalo ju zavedenie povinnej 8-ro¢nej Skolskej dochadzky, budovanie
siete gymnazii a strednych odbornych $kol a tiez zalozenie Univerzity Komenského
v Bratislave v roku 1919. Druha vyrazna vlna rozvoja nastala v 50. a 60. rokoch, ked’ sa "siet
$kol vsetkych stupnov a vzdelanostna mobilita postupne, ale vel'mi rychlo dostavala na
podobnt aroveti ako v Cechach". Vysledkom bolo, Ze uz v roku 1970 bol napriklad podiel

17 Pri s¢itani obyvatel'stva v roku 1910 boli medzi narodmi Rakusko-Uhorska zistené tieto podiely gramotného
obyvatel'stva: Cesi 97,3%, Nemci (na tizemi Ciech) 97,4%, Slovaci 69,1%. (Kuzmin, 1981).

'8 Podl'a historika D. Kovaca, medzivojnové obdobie znamena pre Slovensko azda najdynamickejsi rozvoj
v oblasti kultury a vzdelanosti (Pricha,1999).
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VS vzdelanych Pudi na Slovensku (3,0%) a v Cechach (3,4%) takmer rovnaky. Tretie obdobie
rastu Skolstva na Slovensku nastdva po novembri 1989.

Stucasny vzdelavaci systém v SR mozno zjednodusene rozdelit’ na dva hlavné stupne:
zékladné a stredné (regionalne) Skolstvo a vysoké skoly. V dvoch zékladnych Castiach tejto
kapitoly popiseme oba stupne v ich hlavnych charakteristikach kvantity a kvality.

9.3.1 Zakladné a stredné Skolstvo

Sucasny systém zakladného a stredného Skolstva na Slovensku tvoria materské Skoly,
zékladné Skoly, stredné Skoly (gymnazia, stredné¢ odborné skoly, stredné odborné ucilistia
a strediskd praktického vyu€ovania), Specidlne Skoly a zdkladné umelecké skoly. Systém
doplinaju skolské zariadenia financované, resp. ¢iastoéne financované zo §tatneho rozpodtu.

Siet’ zakladnych $kol na Slovensku bola za poslednych desat’ rokov relativne stabilna.
Potvrdzuju to tidaje v Tabulkach 5 a 6, ktoré ukazuju vyvoj zdkladnych vykonovych
ukazovatelov v ¢leneni na §tatne ZS a na sikromné a cirkevné ZS. Vyraznejsi pokles porodnosti
pocas poslednych desiatich rokov zasiahol predovsetkym zakladné skoly.

Pocet sukromnych a cirkevnych ZS sa na konci 90. rokov stabilizoval na trovni 97,
pocet Statnych §kol na trovni priblizne 2.350 §k6l. Priemernd vel'kost’ Skoly a triedy,
s vynimkou roka 1999, mierne klesa. V obdobi 1990-2000 klesla velkost’ Statnych §kol z 306
na 266,1 a priemerny pocet ziakov v triede z 25,4 na 22 4.

TABULKA 5. Statne zakladné $koly (stav k 15. 9., resp. 30. 9. daného roka)

1990 1994 1998 1999 2000
Skoly 2.356 2.394 2.389 2.375 2.350
Ziaci 720.920 650.044 622.665 645.384 625.265
Triedy 28.364 27.173 27.790 28.596 27.925
Pocet Ziakov na $kolu 305,99 271,53 260,64 271,74 266,1
Pocet ziakov na triedu 25,42 23,92 22,41 22,57 22,4
Interni ucitelia 37.198 37.196 38.680 39.173 38.022
Externi ucitelia 0 0 0 2.326 2.260
Ostatni pedag. zam. 8.359 5.566 5.714 5.650 6.927

Zdroj: Statistické rodenky $kolstva 1990-2000. Ustav informacii a prognoz skolstva,
Bratislava.

TABULKA 6. Sukromné a cirkevné zakladné Skoly (stav k 15. 9., respektive k 30. 9. daného
roka)

1990 1994 1998 1999 2000
Skoly 2 88 95 96 97
Ziaci 767 25.806 25212 26.322 25.701
Triedy 26 1.056 1.128 1.177 1.168
Pocet ziakov na $kolu 383,50 293,25 265,39 274,19 265,0
Pocet Ziakov na triedu 29,50 24,44 22,35 22,36 22,0
Interni ucitelia n/a 1.617 1.802 1.777 1.723
Externi u¢itelia n/a 0 0 190 169
Ostatni pedag. zam. n/a 227 240 241 237

Zdroj: Statistické rocenky $kolstva 1990-2000. Ustav informacii a prognoz $kolstva, Bratislava.
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Ukazovatel priemernej velkosti §kol vykazuje niekol’ko univerzalnych tendencii v mnohych
krajinach OECD (pozri Tabulku 7):

O ak postupujeme od nizsich stupiiov vzdelavania k vys$§im, rastie priemerna vel'kost’
Skoly,

O  vo vigsine krajin maji verejné (Statne a iné) Skoly vacsiu priemerna velkost’ ako
Skoly stkromné,

O na trovni zékladného vzdelavania existuju v mnohych krajinach vyrazné rozdiely
vo velkosti primarnych a niz§ich sekundarnych $kol.

TABULKA 7. Velkost’ $kol podl’a poctu Ziakov

Krajina Primarne $koly Nizsie stredné skoly

(ISCED 1) (ISCED 2)
Taliansko 132 103
Rakusko 101 204
Portugalsko 78 443
Grécko 100 234
Svédsko 142 276
Nemecko 191 203
Dansko 213 639
Franctzsko 95 578

Zdroj: Pricha (1999), str. 82.

V Ceskej republike, v $kolskom roku 1997/98, bola priemerna velkost verejnych $kol
(zriadenych obcou alebo MSMT CR) s 1.-9. roénikom 266 Ziakov. Priemerna velkost’ 32
sukromnych zékladnych §kol bola 121 ziakov. Tieto udaje st do vel'kej miery podobné
slovenskym.

Interpretacia ukazovatel'a priemernej vel'kosti triedy nie je jednoznacnd. Z ekonomického
hladiska mozno argumentovat’, Ze ¢im je nizsi pocet ziakov v triedach, tym je vzdelavanie
drahsie. Teoria pedagogiky vSak na druhej strane tvrdi, ze ¢im je nizsi pocet ziakov v triedach,
tym je vzdelavanie efektivnejsie. Tiez je potrebné dodat’, Ze pouzivame priemerny ukazovatel
a neberieme do avahy jeho rozptyl (v pripade Ceska i Slovenska je homogénnost’ vzdelavacieho
systému na trovni zakladného vzdelavania pomerne nizka). Viacero vyskumov sa snazilo
odhalit’ suvislost’ medzi vel'kostou triedy a vysledkami vzdelavania. Ako uvadza Priicha
(1999), v CR bola zistena relativne vysoka zaporna koreldcia medzi velkostou triedy
a gramotnostou v ¢itani (-0,31 pre populéciu A, -0,58 pre populaciu B). Inym vyskumom
v CR viak bolo zistené, ze efektivnejsie z hl'adiska vyuovania &itania a vysledkov v nich
dosahovanych su skoly, ktoré¢ majt (1) vacsi pocet ziakov celkovo a (2) tiez vac¢si pocet ziakov
v triedach. Toto zistenie plati i v medzinarodnom porovnani. Podobne vo vysledkoch TIMSS
dosiahli najlepsie vysledky v matematike pocetnejsie (21-30 ziakov) alebo vysoko pocetné
triedy (31-40 ziakov). Tento paradox moze Ciastocne vysvetlit’ fakt, ze efektivnejSie Skoly
z Ceského vyskumu vykazuju i d’alSie spolocné charakteristiky. Nachadzaju sa napr. skér vo
vacsich mestach s dostupnymi a dobre vybavenymi kniznicami, s va¢$imi moznostami
mimoskolského vzdelavania, ucia v nich zvycajne kvalifikovanejsi ucitelia a tiez socialna
Struktura mestskych Ziakov a ich rodicov je odlisnd. Na zaklade tychto idajov mozno usudit,
ze pre vysledky vzdelavacieho procesu maju vyznamnejsiu Glohu ako pocet ziakov v triedach
iné ukazovatele (organizacia a metédy vyucovania, diferencidcia ziakov medzi triedami
a v ramci nich, a pod.).
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Siet’ §kol a §kolskych zariadeni uréuje MS SR. Cielom racionalizacie siete zakladnych
§kol je podla analyzy MS SR'™ "optimalizovat’ ju tak, aby zohladiiovala klesajucu
demografickt krivku, Gstavné pravo na vzdelanie i v regiéonoch s tazsou dostupnost'ou §kol
a na narodnostne zmiesanych uzemiach, pozadovanu uroven vychovno-vzdelavacieho
procesu a efektivnejSie vynakladanie finanénych prostriedkov na prevadzku §kol". Proces
racionalizacie zacal realne az v roku 2000, ministerstvo ur¢ilo horna a dolnt hranicu
naplnenosti tried a ziskalo od okresnych a krajskych tradov udaje o stave skolstva, vratane
nakladov na ziaka v malotriednych a v plnoorganizovanych Skolach. Racionalizacné komisie
na urovni krajov potom pripravili ndvrhy na Gpravu siete v podobe vyradovania a zarad’ovania
§kol do siete, navrhov na docasné zastavenie prevadzky $kol, vytvorenie dislokovanych
pracovisk alebo navrhov na vytvorenie skol s vyucovacim jazykom slovenskym a madarskym
so spolo¢nym riaditel'stvom, navrhy na znizovanie poctu tried v ramci skoly a na zavedenie
pokusného vyu€ovania vyucovacich predmetov s vychovnym zameranim v spojenych ro¢nikoch
5 az 9 v obciach, kde nie st iné moznosti na Upravu naplnenosti tried alebo ipravu siete.
Vsetky navrhy boli prerokované s prislusnymi obecnymi zastupitel'stvami a s organmi $kolskej
samospravy. Druhé etapa racionalizicie pokragovala k 1.9.2001. Podla idajov MS SR,
z racionalizacnych opatreni vykonanych k 1.9.2001 sa usetri 120,3 mil. Sk a ziska sa 41,5
mil. Sk na spolufinancovanie obci, ktoré mali zaujem na zachovani s$kol, kde naklady na
7iaka vyrazne prevy3ovali okresny priemer. Vysledky racionalizaénych opatreni MS SR
v Skolskom roku 2001/2002 su v Tabulke 8.

TABULKA 8. Zmeny v sieti zakladnych $kdl v $kolskom roku 2001/2002

Kraj Navrhy na Nevyradenvé Elokoyané 78 pod Docasne Skutocne Zaradenév
Vyradeniev zo siete ZS A spolo¢nou | zastavena 3 Vyradenév do siete ZS
zo siete ZS spravou | prevadzka ZS| zo siete ZS
Bratislava 1 0 0 1 1 0
Trnava 6 0 3 0 0 6 1
Nitra 2 0 0 1 2 2 1
Trencin 6 2 1 0 0 4 1
Zilina 6 1 5 0 0 5 0
Banska Bystrica 27 5 5 8 5 22 8
PreSov 14 1 6 0 0 13 0
Kosice 16 0 2 0 0 16 0
Spolu 79 10 22 9 8 69 11

Zdroj: Analyza a racionalizacia siete zakladnych $kol a strednych $kol s prihliadnutim na potreby trhu
prace, Sekcia zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni, Ministerstvo Skolstva SR, september
2001.

Racionaliza¢né opatrenia boli najmenej efektivne na narodnostne zmieSanych uzemiach,
v oblastiach s tazSou pristupnost'ou dopravnymi prostriedkami - v horskych a podhorskych
oblastiach a v regionoch s vysokou nezamestnanostou. Na narodnostne zmieSanych tizemiach
sa ku Skolskému roku 2001/2002 vytvorilo 22 dislokovanych pracovisk a devit $kol pod
spolo¢nou spravou.

" MS SR (2001): Analyza a racionalizacia siete zdkladnych §kol a strednych kol s prihliadnutim na potreby
trhu prace.
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Stcastou siete zakladnych $kdl su i neplnoorganizované Skoly (tzv. malotriedne Skoly).
Nezabezpecuju vzdelavanie v 1.-9. ro¢niku, ale len v ramci prvého stupiia, a to ako 1-, 2-, 3-,
alebo 4-triedna Skola. S vynimkou 4-triednych $kol nemaju takéto Skoly samostatnu triedu
pre kazdy rocnik. Nachadzaju sa najma v malych obciach alebo na etnicky zmieSanych uzemiach
a tvoria asi jednu tretinu slovenskych ZS. V roku 1999 ich navstevovalo 23.927 Ziakov.

Vicsina neplnoorganizovanych $kdl sa nachadza v regionoch Kosice a Presov, kde tvoria
asi 40-45% podiel na ich celkovom pocte a na pocte ich ziakov a ucitel'ov. Osobitnym typom
neplnoorganizovanych $kol st slovensko-mad’arské $koly na juznom Slovensku, kde
existencia samostatnych tried pre obe etnika znizuje ukazovatele priemerného poctu ziakov
na ucitel’a a na triedu.

Problémom spojenym s neplnoorganizovanymi skolami vSak nie su ani tak ukazovatele
priemernych poctov, ako skor vysoké fixné naklady spojené s prevadzkou skoly pre maly
pocet ziakov. Pocet neplnoorganizovanych $kdl postupne klesa, z 859 v roku 1997 na 835
v roku 1999, pricom tempo ich poklesu je rychlejsie nez pri ZS ako celku. Mierne klesa
i pocet ziakov v tychto Skolach, celkovy pocet ucitel'ov v nich vSak vzrastol, predovsetkym
v regionoch Kosice, Presov a Nitra.

TABULKA 9. Neplnoorganizované §koly

rok neplnoorganizované §koly | Plnoorganizované ZS Podiel %

1997 859 2.513 34,18
1998 852 2.517 33,85
1999 835 2.507 33,31

Zdroj: vlastné vypoéty na zaklade iidajov UIPS.

Vzdelavanie na strednych Skolach sa zacina po ukonceni prvého stupiia vzdelavania
a povinnej Skolskej dochadzky. Prechadza nim u nas vicsina populdcie. M4 charakter bud’
konecnej fazy vzdelavania a ich absolventi prechadzaju priamo na trh prace, alebo tvori
prechodnt a pripravnt fazu pre vstup do tercidrneho vzdelavania. Stredné Skoly ¢lenime na
tieto druhy: gymnazium, stredna odborna skola a stredné odborné uciliste.

V skolskom roku 2001/2002 je v sieti strednych $kol zaradenych spolu 874 strednych
$kol, z toho 213 gymnazii, 352 strednych odbornych $kol, 283 strednych odbornych ucilist’
a 26 zdruzenych strednych $kol.

9.3.2 Terciarne vzdeldavanie - vysoké $koly, veda a vyskum

Terciarne vzdeldvanie nadvizuje na stredny stupen vzdelania ukonceny maturitnou skuskou.
Podl'a ISCED sem patri aj neuniverzitné vzdelanie. Je to najvyssi stupeil v hierarchii
vzdelavania. Okrem pripravy absolventov su institiicie tercidrneho vzdeldvania (najma
univerzity) centrom vedy a vyskumu.

Siet’ vysokych $kol v Slovenskej republike je v sti€asnosti tvorena 21 Statnymi a dvoma
nestatnymi vysokymi Skolami. Z 21 statnych vysokych $kél je 18 civilnych vysokych $kol,
dve vojenské akadémie a jedna policajnd akadémia. V akademickom roku 1997/1998 boli
zalozené nové vysoké skoly a dnes je v kazdom krajskom meste aspoi jedna VS. Prva
nestatna VS vznikla v Trenéine v septembri 2000: Vysoka §kola manazmentu. Jej zakladatefom
je City University Bellevue. V rovnakom obdobi zacala svoju prevadzku i prva cirkevna
vysoka skola: Katolicka univerzita v Ruzomberku. Terciarnej sfére na Slovensku dominuje
Stat, jednak ako zriad'ovatel’ vysokych §kol a tiez ako hlavny poskytovatel’ financii. Prevazna
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vi&§ina zdrojov slovenskych VS pochadza zo §tatneho rozpoétu i napriek tomu, Ze rastol tlak
na to, aby univerzity financovali svoje naklady mimorozpoctovymi prostriedkami.
Tabul’ka 10 ukazuje postupne rastuci pocet Studentov, ktori sa pocas 90. rokov zdvojnasobil.

Vyrazny podiel na tom malo do roku 2002 aj externé Studium, kde sa pocet Studentov
strojnasobil.

TABULKA 10. Studenti VS na Slovensku

Rok Studenti % Studenti - forma tadia Denni Studenti podla dizky stadia (%)

Spolu Zeny | Denni | Externi |Zahraniéni| 3 roky | 4roky |5 rokov |6 rokov

1990 63.784 47,1 | 52.669 9.434 1.681 0,5 31,7 57,9 9,9

1994 76.576 49,5 | 66.900 8.279 1.397 7,7 5,9 71,7 9,6

1998 110.643 50,9 | 85.742 | 23.526 1.375 6,6 5.4 80,6 7,4

1999 118.641 51,2 | 88.192 | 29.108 1.341 438 7,5 80,7 7,1
Zdroj: UIPS.

Na Slovensku sa v poslednej dobe prejavuje zmena v zaujme a preferencii Studijnych
odborov - smerom od technickych k humanitnym a spolo¢enskovednym. Stabilny zéujem je
o medicinske a farmaceutické Studijné odbory, veterinarne lekarstvo a pol'nohospodarske
studid. Tabulka 11 dokumentuje postupni zmenu preferencii Studentov.

TABUEKA 11. Struktira Studentov VS (v percentach), 1990-1999

Rok Prirodné Technické Lekarske a | Po'nohospodar- | Spolocensko- Umelecké a

vedy vedy farmaceutické [ske a veterinarne |vedné, humanitné | kulturne vedy
vedy vedy vedy a sluzby
Int. | Ext. Int. | Ext. Int. | Ext. Int. | Ext. Int. | Ext. Int. Ext.
1990 39 | 04 | 43,6 | 30,1 9,0 | 0,1 7,9 8,3 34,1 | 58,6 1,4 2,5
1994 4,0 - | 36,1 | 20,6 76 | 08 7,7 82 | 424 | 703 2,0 0,1
1998 5,5 1,4 | 34,7 | 12,8 5,5 1,7 7,4 6,9 | 44,6 | 76,8 2,2 0,3
1999 5,8 1,4 | 339 | 10,7 5,3 1,5 7,8 6,9 | 44,7 | 793 2,4 0,2
Zdroj: UIPS.

9.4 Financovanie Skolstva

Skolstvo v SR je financované prevazne zo §tatneho rozpoétu, a to z kapitoly MS SR (do
ktorej z metodickych dévodov zapocitavame aj kapitoly krajskych tradov, z ktorych do
1.7.2002 plynuli zdroje do vicsiny zakladného a stredného Skolstva) a z kapitol jednotlivych
rezortov, ktoré su zriad'ovate'mi niektorych $kol.'"™ Na niektoré skoly prispievaju aj obce
(najmi na ZS a materské skoly), tato suma je vSak v porovnani s celkovym objemom
prostriedkov zanedbatelna. Skoly mézu disponovat’ tiez mimorozpoétovymi prijmami (napr.

poplatky za materské Skoly, skolské kluby, zdkladné umelecké Skoly a ubytovanie stredo-
Skolskych studentov).

' Jde najmd o SOU a SPV v ramci viacerych ekonomickych rezortov, zdravotnicke Skoly, ale aj skoly

ministerstva obrany a ministerstva vnutra.
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0d 1.7.2002 zacal fungovat’ novy systém, v ramci ktorého zodpovednost’ za zakladné
a stredné skolstvo, vratane financovania, presla na obce a VUG, ale financie budt nad’alej
plynut zo Statneho rozpoctu podla doterajsieho systému.

Od celkovych zdrojov, ktoré do $kolstva plynu, treba odpocitat’ tie prijmy, ktoré sa
v skolstve nepouziju. Vysledna suma je uvedena v Tabulke 12 ako ¢isté vydavky na skolstvo.
V Tabul’ke 13 vidime, ze objem zdrojov pre Skolstvo klesol v obdobi 1991-2000 asi o Styri
miliardy (v stalych cenach roku 1995), teda asi o 13,5%. Pocet deti vo vekovej skupine 6-23
rokov za posledné desatrocie klesol o 3,8%. Pocas posledného desatrocia dosiahli verejné
vydavky na skolstvo svoje minimum v roku 1994, a to vo vyske 21,26 mld. Sk (v stalych
cenach roku 1995). Tieto Gidaje dopliaja pomerové ukazovatele v Tabulke 13. Ukazuj, ako
sa v poslednom desatroci vyvija podiel verejnych vydavkov na Skolstvo (resp. vydavkov
kapitoly MS SR) v porovnani s HDP.

TABULKA 12. Struktiira zdrojov vzdelavacieho systému (mld. Sk)

Zdroje / Rok 1990 1994 1998 1999 2000

Ustredna §t. sprava (MS SR) 14,15 18,98 31,54 33,62 35,24
Ustredna §t. sprava (okrem MS SR) 1/ n/a n/a 1,51 1,56 1,85
Obce 2/ n/a 0,09 0,07 0,05 0,05
Mimorozpoctové prijmy 3/ n/a 0,27 0,47 0,58 1,12
SPOLU 14,15 19,35 33,59 35,81 38,27
Ostatné 4/ 1,36 1,91 1,03 1,18 1,79
Cisté vydavky na skolstvo 12,80 17,44 32,56 34,63 36,48

1/ Udaje poskytli jednotlivé ministerstva, iné ako MS SR.

2/ Zdroj: Ministerstvo financii SR.

3/ Mimorozpoctové prijmy sa sledujii az od roku 1994.

4/ Prijmy vzdelavacich institucii (rozpoctovych organizacii), ktoré tvoria prijmy Statneho rozpoctu
a nepokryvaju teda naklady tychto organizacii.

Zdroj: Ustav informécii a prognéz Skolstva, okrem "Ustredna §t. sprava (rezorty)"
a "Obce".

Realny rozpocet vysokych §kol sa pocas posledného desatrocia vyrazne znizil. V nominalnom
vyjadreni vzrastli kapitalové vydavky (1990-1999) o 29,1%, bezné vydavky okrem miezd
0 76%. Index spotrebitel'skych cien vzrastol poc€as tohto obdobia az 0 169,6%. Zaroven vsak
vzrastol celkovy pocet Studentov na vysokych Skolach zo 63.784 (1990) na 124.336 (2000)
a predizila sa aj priemernd o¢akavana dizka $tidia. Vysledkom je vyrazny pokles realnych
rozpoctovych vydavkov na Studenta. Vydavky na vysoké Skolstvo ako percento z HDP
poklesli z 0,98% na 0,7% v obdobi 1992-1999. Vyrazny pokles zdrojov pre VS nebol
sprevadzany tym, ze vznikla konkurencia medzi $kolami, ktora by tlakom eliminovala Skoly
nizkej kvality, neschopné konkurovat’. Naopak, vznikli nové univerzity, a to najma z politickych
dovodov.

Vo vseobecnosti vSak mozno povedat’, Ze univerzity zamerané na humanitné odbory,
v prepocte na Studenta (externi Studenti su pritom pri tychto kalkuldciach zapocitavani
s koeficientom 0,2). Technické, umelecké a vyskumne orientované univerzity s nizkym
poctom externych Studentov mali najvyssie vydavky v prepocte na Studenta.

Podiel personalnych vydavkov na beznych vydavkoch v druhej polovici 90. rokov neréastol,
i ked’ sa to Casto tvrdi. Na Styroch univerzitach s najvy$sim poctom Studentov sa tento podiel
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TABULKA 13. Verejné vydavky na Skolstvo ako podiel z HDP a zo Stitneho
rozpoctu

Ukazovatele 1990 1994 1998 1999 | 2000
Verejné vydavky na skolstvo, %HDP (bez. ceny) 1/ 4/ 55 4.4 4,7 4,6 4,3
Vydavky §t. rozpoétu (kap. MS SR) na $kolstvo,

%HDP (bez.ceny) 1/ 4/ 5,1 4.4 4,5 4.4 4,1
Vydavky §t. rozpoétu (kap. MS SR) v stalych cenach 1/ 4/ n/a 20,9 26,3 254 | 248
Verejné vydavky na skolstvo v stalych cenach 3/ 4/ n/a 21,3 28,0 27,0 | 25,8
CPI (1995=100) n/a 91,0 | 119,8 | 132,5 |1484

1/ Zdroj: Ustav informacii a prognoz $kolstva.

2/ Zdroj: Ministerstvo financii SR.

3/ Verejné vydavky na $kolstvo tvoria: vydavky §t. rozpoétu (kapitola MS SR), vydavky obci na skolstvo
od roku 1993, od roku 1995 aj vydavky inych rezortov (kde za MZ SR len planovany rozpocet, MDPT SR,
MVRR SR, MP SR, MPSVaR SR, MK SR, MH SR, MO SR, MV SR skuto¢né vydavky). Udaje za tieto
rezorty pred rokom. 1995 a za obce pred rokom 1993 nie st dostupné.

4/ Na urcenie ¢istych verejnych vydavkov na skolstvo a Cistych vydavkov §t. rozpoctu na Skolstvo musime
odpocitat’ prijmy vzdelavacich institacii, ktoré tvoria prijem §t. rozpoctu a nemézu byt pouzité v Skolstve.
Tuato kalkulaciu sme nevykonali, aby bolo mozné vykonat’ ostatné vypocty priamo s celkovym Statnym
rozpo&tom (kapitola MS SR) a jeho beznymi a kapitalovymi vydavkami.

TABULKA 14. Vydavky na vysoké skoly

Rok Vydavky na VS Z toho
Vyskum a vyvoj na VS Mzdy, platy a personalne naklady
mld. Sk % HDP mld. Sk | % celku mld. Sk % celku
1992 3,25 0,98 0,31 9,49 1,35 41,61
1994 2,84 0,64 0,20 7,11 1,43 50,35
1998 5,43 0,76 0,58 10,64 2,46 45,36
1999 5,45 0,7 0,59 10,88 2,60 47,66

Zdroj: MS SR (2000).

znizil zo 72% v roku 1996 na 69% v roku 1999. Podiel personalnych vydavkov na celkovych
vydavkoch je v§ak do velkej miery stabilny na vSetkych skolach.

9.4.1 Ucitelia

Miera vyucovacej povinnosti (po¢et vyucovacich hodin za tyzden) je stanovena na zaklade
nariadenia vlady. Zakladna vyucovacia povinnost’ je zvy¢ajne 23 hodin, podla typu skoly sa
v§ak pohybuje v rozmedzi 21 az 35 hodin. V pripade triednych ucitel'ov alebo ucitel’ov,
ktori vykonavaju poradensku ¢innost’ v ramci $koly, je vyucovacia povinnost’ niZsia.

Systém mzdového ohodnotenia ucitel'ov je zalozeny na rovnakych principoch ako
celkovy systém ohodnotenia zamestnancov vo verejnom sektore. Zakladom systému je platova
tabul’ka, ktora zohladiiuje najmi dosiahnutii iroven vzdelania a dizku odbornej praxe. Pre
ucitel'ov a ostatnych zamestnancov $kol platia odlisné platové tabul’ky. Realny stav zobrazuje
Tabul’ka 15.
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TABULKA 15. Priemerné hrubé mzdy pedagogickych pracovnikov v §tatnych Skolach

1994 1998 1999
Materské skoly 5.271 7.840 8.092
Zakladné $koly 6.644 9.801 10.119
Gymnazia 6.457 11.142 11.692
Sportové Skoly (gymnazia) 6.559 12.408 11.204
Stredné odborné skoly 3/ 6.340 10.944 11.251
Stredné odborné ucilistia 4/ 6.436 10.228 10.689
SOS umeleckého zamerania n/a 10.450 10.975
Specialne §koly 6.610 10.491 10.676
Vysoké skoly 8.305 13.456 13.861
Priemer pre regionalne skolstvo a VS 1/ n/a 9.994 10.308
Priemer pre regionalne $kolstvo n/a 9.689 9.988
Priemer pre regionalne Skolstvo a vysoké skoly - Statne Skoly 2/ 6.361 10.009 13.325
Priemer pre regionalne Skolstvo - Statne $koly 6.187 9.697 9.997
Priemernd mzda v narodnom hospodarstve 5/ 6.294 10.003 10.728

Priemerna hruba mzda je odvodena od objemu prostriedkov uréenych na mzdy a platy. Nezahtna tzv. ostatné
osobné nahrady, ktoré predstavovali priblizne 1,5-2,5% celkovych miezd. Od roku 1996 su tieto ostatné
osobné nahrady nulové. K dispozicii nie su ziadne Statistické udaje tykajuce sa miezd ucitel'ov na sikromnych
Skolach. Okresny urad vyplaca mzdy i inym typom $kol a $k. zariadeni, ktoré zahfiame len pri vypocte
celkovych priemerov (jazykové gkoly, zdruzené SS, CVC, domovy mladeze, $kolské stravovanie
a pod.) a mzdy v nich patria k niz§im.

1/ Priemerna mzda v regionalnom a vysokom $kolstve je zalozena na idajoch UIPS (uidaje za okresné urady
a vysoké skoly).

2/ Rozdiel v priem. mzde $tatnych a cirkevnych $kél vyplyva i z toho, Ze VS (s najvy$dimi mzdami) boli
v sledovanom obdobi len Statne.

3/.0d roku 1996 (vratane) su SOS vykazované bez SOS s umeleckym zameranim, ktoré uvadzame osobitne.
4/ Udaje SOU inych rezortov ako MS SR neboli v obdobi 1992-1995 vykazované.

5/ Zdroj: SU SR (tidaje za podniky s 25 a viac zamestnancami do roku 1992 (vratane), do roku 1994 (vratane)
bez podnikov neregistrovanych v Obchodnom registri, v roku 1992 bez poI'nohospodarskych druzstiev.
Zdroj: vlastné vypotty na zéklade tidajov UIPS. SU SR za priemer v narodnom hospodarstve.

9.5 Reformy v Skolstve

V tejto Casti sa venujeme trom kI'iCovym prebichajucim reformam vo vzdelavacej politike
na Slovensku - decentralizacii, novému spdsobu financovaniu a reforme vysokych $kol.

9.5.1 Decentralizacia a Skolstvo

Uspesna decentralizacia zalezi najmé na nasledujucich faktoroch:

O kto st kl'acové rozhodovacie organy a aky je mechanizmus ich zodpovednosti vo¢i
volic¢om?

O aké motivacie vytvori pre jednotlivé rozhodovacie organy (samospravy, Statnu spravu)
a aky budd mat’ tieto stimuly vplyv na ich rozhodovanie?
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O  ako jasne rozdeli pravomoci a zodpovednost’ medzi jednotlivych tc¢astnikov systému?

O do akej miery zodpoveda alokacia zodpovednosti pridelenym pravomociam?

Vo vSeobecnosti mozno na tieto otazky v pripade decentralizacie Skolstva odpovedat
uspokojivo. Decentralizacia prenaSa zodpovednost’ za rozhodnutia priamo na volenych
zastupcov na trovni VUC a obci, ktorym dava aj pravomoc zriad'ovat’ a rusit’ $koly, ako aj
rozhodovat’ o finanénych otdzkach. Napriek tomu je vSak nevyhnutné konstatovat’ nasledujtice
vazne problémy a otazky.

Zakon o financovani zadkladnych a strednych $kol a skolskych zariadeni nevytvara
neutrdlne motivaéné prostredie pre rozhodovanie obci a VUC o existencii a organizéacii kol
a Skolskych zariadeni. Schvaleny zdkon vytvara motivaciu udrziavat’ malé samostatné skoly
aj v pripadoch, keby bolo efektivnejsie Skoly spajat™' (blizSie pozri analyzu zdkona o financovani
zékladnych a strednych kol a Skolskych zariadent).

Zakon nevytvara stimuly pre medziobecnt spolupracu. Tato otazka je na Slovensku
vel'mi akatna vzhl'adom na malost’ a roztrieStenost obci. Slovenské obce, ako jednotky
zabezpecCovania verejnych sluzieb, st vel'mi malé. Prijata legislativa nebrani spolupraci,™ to
je vSak na zaklade praktickych skusenosti zo Slovenska aj zahranicia vel'mi malo. Pri¢in je
viacero. Po prvé, mnozstvo obci a transakéné naklady komunikacie znizuji pravdepodobnost’
spoluprace. Este ddlezitejSie su informacné problémy. Vicsina voliCov ma a moéze mat len
vel'mi Ciastkové informacie o kvalite poskytované¢ho vzdelania. Preto je pravdepodobné, ze
namiesto hodnotenia kvality a efektivnosti hodnotia fakty, ktoré vedia analyzovat’ a ktoré
maju pre ne hodnotu. Medzi takyto fakt patri najmi binarna analyza toho, ¢i v obci je alebo
nie je Skola, ¢o ma aj silny emocionalny a politicky ndboj. To znizuje pravdepodobnost’
medziobecnej spolupréce a racionalizacie Skolskej siete.

Dalgim problémom je nepritomnost’ fiskalnej decentralizacie, teda hlbsicho vztahu medzi
miestnymi/regiondlnymi prijmami a miestnymi/regionalnymi vydavkami. Financovanie
Skolstva bude d’alej ur¢ované prerozdel'ovanim cez Statny rozpocet, co podla sklisenosti vedie
k nizsiemu zaujmu volicov o kontrolu efektivnosti ich vynakladania. Fiskalna decentralizacia
je projekt, ktory je pravdepodobne aktudlny pocas budiceho volebného obdobia.

Vo vztahu k Skolam a Skolskym zariadeniam mozno verejnost’ rozdelit’ na dve skupiny:
$ir§ia verejnost, teda vietci relevantni voli¢i v obei ¢ VUC, a priamo zainteresovana verejnost’,
teda ziaci navstevujuci Skoly a Skolské zariadenia a najmé ich rodicia a blizki pribuzni.
Zastupitel'ska demokracia znamend, Ze o existencii, financovani a obsadeni §kol rozhoduju
samospravne organy obci a VUC, kde zasadaju zastupcovia §irSej verejnosti. Tento fakt je
opravneny vzhl'adom na to, ze Skoly st udrziavané z prostriedkov vSetkych danovnikov
a vzdelavanie je oblast’ verejného zdujmu. Na druhej strane mozno konstatovat, Ze intenzita
zaujmu priamo zainteresovanej verejnosti je niekol’konasobne vyssia, ked’ze maju bezprostredny
zaujem o kvalitu vychovy svojho vlastného diet’at’a.

Tuto otazku sa decentralizacia v nadvdznosti na predchddzajice reformy snazi riesit
pokracovanim Skolskych rad, do ktorych volia svojich zastupcov najmai rodicia ziakov, ako
aj pedagdgovia a ostatni zéstupcovia koly a aj samotné obce a VUC. Ide najmi o konzultativny
a kontrolny organ, ktorého tilohou je dohliadat’ na manazment Skoly, konkrétne na riaditel'a
Skoly. Hlavnou pradvomocou rady je navrhovat menovanie a odvolanie riaditel'a skoly.
Uvedeny pristup predstavuje pozitivny krok, treba vSak upozornit’ aj na niektoré rizika:

'8 EfektivnejSie v dvoch zmysloch: bud’ pri danom mnozstve prostriedkov zabezpecit’ lepsiu kvalitu vyucby,
alebo zabezpecit’ danu kvalitu vyucby za niz$i objem prostriedkov.
182 Okrem uz spominaného finanéného stimulu, ktory posobi v opaénom smere.
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O nie je jasné, vo¢i komu je riaditel' ako najvys$si manazér $koly zodpovedny.
Rozdelenie zodpovednosti za jeho menovanie a odvolanie medzi skolsku radu a organ
uzemnej samospravy (obecné, krajské zastupitel'stvo) umoziuje nejednoznacnu
zodpovednost’;

O volby do skolskej rady, ako aj pravomoci rady, st len vel'mi slabo regulované a realne
vol'by vicsinou organizuje riaditel’ skoly. To, ze vol'by kontrolného organu organizuje
prakticky bez reguldcie ten, kto ma byt’ kontrolovany, vyznamne znizuje pravdepodobnost’
efektivnej Skolskej rady

Financovanie zdakladného a stredného Skolstva

Zéakon o financovani zdkladnych, strednych §kol a Skolskych zariadeni prispieva
k stransparentneniu financovania zadkladnych a strednych $kol, zrovnopravneniu sutkromnych
kol a skolskych zariadeni, nevytvori vSak zasadny tlak na racionalizaciu Skolskej siete a jej
adaptaciu na demograficky vyvoj.

Pridelovanie finan¢nych prostriedkov jednotlivym Skolam a Skolskym zariadeniam
bolo doteraz v pravomoci krajskych a okresnych tiradov, ktoré boli zodpovedné za fungovanie
tej Casti skolskej siete, ktortl financovali. Absencia pravidiel vytvarala priestor na netransparentné
rozdelovanie prostriedkov medzi jednotlivé okresy z krajskej urovne a medzi jednotlivé
zakladné skoly na okresnej urovni (ako aj medzi jednotlivé stredné Skoly z krajskej urovne).
Vicsina krajov mala aspon Ciastkové vzorce na rozdelovanie prostriedkov, tie vSak boli ¢asto
len parcialne, pripadne sa nedodrziavali. Z tohto hl'adiska predstavuje novy zékon prelom,
pretoze zarucuje, ze rovnaké Skoly ¢i Skolské zariadenia dostanu zo Statneho rozpoctu
rovnaky objem financii (s vynimkou kapitalovych vydavkov).

Zakon zaroven upravuje narok sukromnych $kol a skolskych zariadeni na prispevok zo
Statneho rozpoctu, ktory doteraz nebol rieseny zdkonom. Za predpokladu nevyberania
Skolného a vyuzivania rovnakych ucebnych postupov by sukromna Skola mala dostavat
rovnaky prispevok na ziaka ako ekvivalentna $tatna Skola ("100% beznych vydavkov na Ziaka
v porovnatenom druhu a type Statnej skoly alebo verejného skolského zariadenia").

Novy skolsky zakon vSak do velkej miery neriesi to, ¢o malo byt jeho hlavnym prinosom -
vytvorenie rovnakych podmienok pre vSetky skoly a vytvorenie tlakov na racionalizaciu
Skolskej siete v stlade s lokalnymi potrebami a vzh'adom na demograficky vyvoj. Tento tlak
mal byt zaruceny principom kapitacného financovania (na ziaka) upraveného nanajvys
o klacové lokdlne Specifika (napr. rozdielne vykurovacie obdobie v réznych cCastiach
Slovenska).

Tento princip je v kone€nom zneni zdkona deformovany, a to najmé dvoma sposobmi.
Prvym je spdsob, akym sa vytvaraji normativy na pridel'ovanie finanénych prostriedkov na
osobné naklady a odvody. Pri normativoch sa vychadza z "poctu ziakov, tried alebo skupin,
poctu vyucovacich hodin tyzdenne v triede alebo skupine a miery vyucovacej povinnosti".
Dalej sa zohl'adiiuje najmi zabezpedenie "vzdelavania v materinskom jazyku v $kolach
a Skolskych zariadeniach s vyucovacim jazykom inym, ako je Statny jazyk, vzdelavania ziakov
so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, vzdeldvania pre mimoriadne nadanych
a talentovanych ziakov, vyucovania ndbozenstva, vyucovania deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia, vyucovania v malotriednych skolach, vychovy v materskych skolach, bilingvalneho
vzdeldvania, vyu€ovanie cudzich jazykov a Sportovej pripravy."

Uvedené ustanovenia umoziuju nastavit’ normativy tak, aby sa financovanie vydavkov
na osobné naklady a odvody na ziaka medzi jednotlivymi Skolami vel'mi vyznamne lisilo,
a to najma vd’aka pouzitiu principu financovania na triedu a pouzitim nizkeho minimalneho
prahu pre velkost’ triedy.
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Druhym vyznamnym problémom je problém financovania nakladov na tovary a sluzby,
kde zakon zarucuje rozpoctovym organizaciam pokrytie ich skutocnych vydavkov na energie,
vodu a najomné. Stabilné, pripadne zvySujuce sa naklady na prevadzku budov pri znizujicom
sa pocte ziakov predstavuji jeden z najvyznamnejSich finanénych problémov slovenského
Skolstva a postupne zvysuju naklady na jedného Ziaka v tejto oblasti. Prijaty princip preto
deformuje rozhodnutie obci a samospravnych krajov v tejto oblasti smerom k zachovaniu
existujucej siete $kol aj tam, kde by sa pri dosledne kapitacnom principe predstavitelia
samosprav rozhodovali inak.

"Nastavenie" normativov ma vyznamné politické dosledky, a to najmé z hl'adiska
narodnostne zmieSanych uzemi a z hl'adiska regionalnych a miestnych zdujmov. V koali¢nej
vlade a v narodnostne zmieSanej krajine mozno predpokladat’, ze ak by normativy viedli
k vyznamnému tlaku na racionalizaciu siete, vznikol by vel'mi silny politicky protitlak, ktory
samotny minister §kolstva, nehovoriac o aparate MS SR, nemdzu "ustat" a ktorému sa snazia
z pochopitel'nych dévodov preventivne predist’.

Zdkon o vysokych Skolach

Novy vysokoskolsky zakon nadobudol u€innost’ 1. aprila 2002. Podl'a dévodovej spravy
k navrhu vysokoskolského zdkona su jeho cielom najmé nasledujuce zmeny v systéme
vysokych skol:

O transformadcia $tatnych vysokych $kol na verejnopravne organizacie, ktoré maja
vo vlastnictve majetok;

roz$irenie moznosti viaczdrojového financovania;

nahradenie pravnej subjektivity fakult sustavou garantovanych kompetencii;
programova a institucionalna diverzifikacia vysokého skolstva;

zmena postavenia vysokoskolskych ucitelov, zavedenie funkénych miest profesorov
a docentov obsadzovanych na zaklade vyberovych konani na dobu ur¢iti;
spresnenie systému akreditacie;

zavedenie Skolného a poplatkov za Studium;

zavedenie nového systému socidlnej podpory Studentov.

Definujme najprv kl'i¢ové problémy vysokého Skolstva, ako aj Styri najdolezitejSie
okruhy, ktoré musi zakon o vysokom $kolstve riesit. Prvym okruhom je nedostatok konkurencie
medzi vysokymi Skolami, ktory ma viaceré priciny. Vysoké skoly neboli motivované navzajom
si konkurovat’ a bojovat’ o Studenta, ¢o vyplyvalo najmé zo systému financovania, ktory
odvodzoval len malu ¢ast’ finanénych prostriedkov od poctu studentov. Vd’aka historicky
zdedenej Specializacii existuje v mnohych odboroch len jedna alebo dve vysoké skoly.
Okrem toho, ak si vysoké skoly konkuruji v urcitej oblasti, vacSinou st od seba vyrazne
vzdialené. Ked'ze neexistuje skolné, a ak trh prace nevnima rozdiel v kvalite poskytovaného
vzdelania na jednotlivych Skolach, potom sa Studenti pri vybere $koly rozhoduju podla
stravovacich, dopravnych a ubytovacich nakladov.

Konkurencia méze existovat’ na viacerych rovinach. Prvou je vznik a zanik vysokych
§kol. Zakon umoznuje vznik a zanik verejnych vysokych $kél len na zaklade zakona. Tento
fakt by nepredstavoval az taky velky problém, keby boli na rovnakom zaklade financované
sukromné Skoly, ktorych vznik je liberalnejSie ustanoveny. Ani akreditované stikromné
Skoly vSak nebudu mat’ narok na vykonové dotacie. Obdobny problém vznika aj pri zaniku
verejnej vysokej Skoly.

Celkovo mozno konkurenciu medzi vysokymi Skolami povazovat’ napriek nespornym
pozitivam za najproblematickejSiu ¢ast’ nového systému. Pozitivom je najmi prechod

OO0 0000
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k transparentnejSiemu financovaniu vysokych $kél, ktoré sa odvija od Studenta. Rovnako je
potrebné ocenit’ povinnost’ rozdelit’ Stidium na tri cykly, o zvysi flexibilitu Stidia a prispeje
tak k posilneniu konkurencie.

Popri konkurencii medzi Skolami nesmieme podcenit’ ani konkurenciu medzi pedagdégmi.
Zakon prinasa jednoznacné pozitivum, ked zavadza konkurenciu pri obsadzovani miest
docentov a profesorov. Tento krok by mohol byt vyraznym prispevkom k zvySeniu kvality
pedagdgov na verejnych vysokych skolach, keby bol sprevadzany G€innymi prostriedkami
zabezpecujucimi, aby v komisidch vyhodnocujucich vyberové konania na tieto miesta boli
podstatne zastiipené osoby so zaujmom o kvalitu a absenciou iného zaujmu. Takymito osobami
by mohli byt napriklad ¢lenovia externych institticii, zahrani¢ni Gi€astnici a zastupcovia
Studentov.

Druhou témou je kvalita. Bohuzial’, na Slovensku sa tato téma do vel'kej miery zzila
na otazky formalneho charakteru, medzi ktoré patri pritomnost’ profesorov a docentov
a scientometrické kritérid. I ked’ v oboch pripadoch ide nepochybne o délezité indikatory, ich
hodnotu maria dva faktory. Prvy je problém tranzicie - vd’aka nevyhnutnosti uznat’ tituly
z obdobia minulého rezimu boli najmé v niektorych odboroch do systému "vpusteni" l'udia,
ktorych realna kvalita nezodpoveda titulu. Dalsi faktor je systémovy a tyka sa nedotiahnutosti
systémov. Ak ma napriklad pritomnost’ profesora byt aspon Ciastocne zarukou kvality
odboru, musi byt zarucena jeho redlna angazovanost’ na danej vysokej Skole. Absencia
podobného mechanizmu vytvorila znamy fenomén "autobusovych" profesorov.

Aké iné mechanizmy st potrebné na dosiahnutie tohto ciel'a? Prvym je, aby systém kontroly
kvality daval moc do rik aj tym I'ud’om, u ktorych neexistuju osobné alebo institucionalne
vizby braniace objektivnemu pohladu. Tuto oblast’ zakon riesi len okrajovo, ked’ zakotvuje
napriklad ¢lenstvo zahrani¢nych ucastnikov v akreditacnej komisii.

Druhym mechanizmom je poskytovanie informdcii pre verejnost’, aby sa jednotlivci
aj organizacie mohli rozhodovat’ na zaklade ¢o najvicsiecho rozsahu informacii. V tomto
smere ide zakon spravnym smerom zavedenim vyrocnych sprav, dlhodobého zameru a ich
zverejiilovanim. Rovnako by vSak bolo vhodné upravit’ podrobnejSie verejnost’ vystupov
napriklad akreditac¢nej komisie.

Tretim mechanizmom su jasne upravené nasledky zistenia nedostatocnej kvality.
Z tohto hl'adiska riesi zdkon pravomoci akreditacnej komisie a konzekvencie situdcie, ak podl'a
zisteni komisie VS nespliia podmienky pre pokradujuce poskytovanie vzdelania v danom
odbore.

Stvrtym mechanizmom je, aby sa v ramci akreditacie posudzovala nielen miera vytvorenych
podmienok na vzdeldvanie, ale aj ich vyuzivanie vo vzdelavacom procese. Otazku v tejto
oblasti zdkon vobec neriesi.

Dalsi okruh mozno zhrnit’ pojmom "accountability", teda komu vedenie §kol sklada
ucty a voc¢i komu je zodpovedné. Redlnou odpoved’ou na Slovensku je, ze voci ostatnym
pedagogickym pracovnikom. Ti maju prostrednictvom volby akademického senatu rozhodujuci
podiel na moci. Stcasna podoba tohto systému ma viacero nedostatkov. Vol'ba dekana
a rektora len spomedzi docentov a profesorov znamena nemoznost’ vytvarania profesionalne;j
skupiny vysokoskolskych manazérov a najmé v pripade malych fakult/univerzit Casto
absenciu kvalitnych I'udskych zdrojov pre riadenie.

V ramci verejnych vysokych $kol je potrebné jednoznacne ocenit’ dve zmeny. Jednou je
predizenie funkéného obdobia akademickych organov na §tyri roky, ¢o by malo umoznit’
dlhodobe;jsie rozhodovanie spolu s liberalizaciou toho, kto sa méze stat’ rektorom/dekanom.
Druhou je ustanovenie spravnej rady ako extern¢ho organu verejnej kontroly hospodarenia
verejnej vysokej skoly.
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V oblasti financii je niekol'’ko problémov. Prvym je doteraz existujuci historicky princip
financovania vac¢siny nakladov vysokych $kol, ktory nie je zaloZzeny na vykonoch, ale na
existujucom stave ¢ uz v osobnej alebo majetkovej sfére. Dalsim problémom je mikké
rozpoctové obmedzenie."¥ S otdzkou financovania suvisi aj politicky najhorucejsia téma -
zavedenie ¢i nezavedenie Skolného.

Novy systém financovania musime ocenit. Transformuje verejné financovanie VS
na blokové granty, ktoré deli na vykonovu, socidlnu a rozvojovu cast’ tak, aby umoznil
transparentné financovanie vysokoskolského vzdelavania. Otazkou je, aké budu nasledky
tohto systému v prostredi, v ktorom nefunguje dobry systém zabezpecenia kvality a akreditacie
a kde financovanie vedy na VS je v porovnani s rozpo&tom na vzdelavaciu ¢innost’ malé a &i
tieto faktory nebudu viest’ k poklesu kvality najmé na tzv. vyskumnych univerzitach.

Negativom zakona je nenarokovatelnost’ vykonovych dotacii zo strany stikromnych
$kol. Tento krok bude branit rozvoju konkurencie najma tam, kde niektoré sic¢asné VS maju
vyrazne dominantné postavenie. Navyse ide o krok s velkym korupénym potencidlom,
ked’ze na zaklade v zadkone blizsie neupraveného mechanizmu budii mat’ minister a vlada
moc rozhodnut o tom, ktoré sukromné skoly ziskaji vykonové dotacie, a ktoré nie.

KTtcovou otazkou je celkova otazka zodpovednosti za hospodarenie a riziko insolventnosti.
Verejna vysoka skola bude do urcitej miery organizacnym hybridom. Bude verejnou
organizaciou, za jej zavazky vSak nebude rucit’ Stat. Prejde na fiu majetok Statu, ale na rozdiel
od inych verejnych organizécii ho nebude mat’ len v sprave, ale tento majetok sa stane priamo
jej majetkom. V pripade insolventnosti zdkon tato institiciu nevylucuje zo Standardnych
mechanizmov rieSenia tejto situdcie (exekucie, konkurz), ale vzhl'adom na vysoky pocet
Studentov a verejnu formu nie je moznost’ pouzitia tychto mechanizmov kredibilna.

V oblasti ex ante nastrojov sa zdkon snazi vyuzit najméd mechanizmus spravnej rady
a povinného zverejiovania udajov o hospodareni Skoly. Zakon vSak neobsahuje prakticky
ziadnu Upravu ex post nastrojov, teda nastrojov riesiacich uz vzniknutu insolventnost, okrem
nejasne definovanej moznosti, aby MS SR uvalilo na $kolu nitent spravu.

9.6 Odporucania pre vzdelavaciu politiku

Zakon o financovani $kél je i€¢inny od 1. januara 2002 a decentralizacia Skolstva eSte len
prebehla k 1. julu 2002. Napriek tomu mozno z textu zdkonov a dostupnych informécii
usudzovat’, ze tieto reformy napriek pozitivnemu smerovaniu nevyriesia v malom Skolstve
dva najvécsie problémy: potrebu vyrovnat sa so znizujucim poctom deti a zvysit’ kvalitu
a motivaciu pedagogov.

Po netispechu racionalizacie "zhora" sa presadil ndzor, ze vSetko vyriesi decentralizécia,
pretoze na miestnej urovni bude mozné l'ahsie presadit’ potrebné kroky. Decentralizacia vSak
pravdepodobne nebude znamenat’ vyznamnu schopnost’ obci a samospravnych krajov
racionalizovat’ siet’ $kol. Zakon poskytuje opacnti motivaciu - udrziavat’ aj malé skoly s malymi
triedami, pretoze na ne poskytuje vacsi objem prostriedkov na ziaka. Rovnako dolezity je
vSak aj pristup starostov, ktory existenciu miestnej Skoly povazuju za kl'a¢ k dlhodobému

' Makkeé rozpoctové obmedzenie znamenad, ze v pripade insolventnosti nie je organizacia realne trestana
vymenou manazmentu, zruSenim alebo bankrotom, vd’aka comu existuje nizsi tlak na to, aby sa "zmestila"
do prideleného rozpoctu, pretoze v pripade jeho prekrocenia nebude vytvaranie dlhov sankcionované ziadnym
z vysSie uvedenych sposobov.
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prezitiu obce bez ohl'adu na kvalitu vzdelavania.

S touto témou tzko suvisi aj problém kvality a motivacie pedagdégov. Aj podla
programového vyhlasenia vlady Mikulasa Dzurindu z roku 1998 "vlada povazuje za nevyhnutné
vytvarat’ podmienky na zlepSenie spolocenského postavenia ucitel'ov a pracovnikov skolstva
a stabilizovat’ ich postavenie zdkonom o $tatnej (verejnej) sluzbe". Mzdy pedagdégov mozu
vzrast vdaka usporam z redukcie skolskej siete a z ich vysSieho pracovného nasadenia. Je
paradoxom, ze ucitelia na chudobnom Slovensku pracuji v porovnani s viacerymi, aj ked’ nie
vSetkymi bohatymi krajinami, pomerne malo.

Napriek viacerym nedostatkom nového zakona o vysokych Skolach mozno konstatovat,
ze predstavuje vyznamny posun vpred pre slovenské vysoké Skolstvo, jeho Studentov
a zamestnancov. Najvicsou slabinou schvalenych zdkonov a ich realizacie je otazka kvality
vysokoskolského vzdelania, kde hrozi d’alSie znizovanie kvality pedagogov a vzdelania.

Osobitny problém predstavuje otazka poctu Studentov, kde zakotvenie bezplatného
vysokogkolského §tidia pre externych §tudentov a kampaiit MS SR proti snahe obchadzat’ toto
ustanovenie sposobila, ze v septembri 2002 pravdepodobne do prvého ro¢nika slovenskych
vysokych §kol nastipi menej Studentov ako v septembri 2001. Mnohé vysoké skoly totiz
radikalne obmedzili pocty prijimanych externych Studentov.

Okrem tychto konkrétnych odportucéani k prebiehajucim reformam by sme chceli
upozornit’ na tri prierezové odporuicania, ktoré povazujeme za kl'acové:

1. Venovat’ zvySenut pozornost’ procesu vyberu Studentov na stredné a vysoké Skoly,
ako zakladnej podmienke vysSej vzdelavacej mobility

Stucasny vzdelavaci systém nepredstavuje dostatocnt ochranu pred korupciou a vyberd
ziakov a Studentov najmd podla schopnosti opakovania informacii bez vyznamnejsieho
dorazu na analytické a adaptivne schopnosti. Jeho vysledkom je vysokd neddvera verejnosti
v systém vyberu, nedostatocné vyuzivanie schopnosti deti, ako aj vyrazna reprodukcia
existujucej socidlnej Struktury, ked’ze v takomto systéme sa najlepSie presadzuju deti zo
zvyhodneného prostredia. Preto je nevyhnutné urobit’ zmeny v procese vyberu Studentov na
stredné a vysoké skoly. Prijimacie pohovory by mali presunut’ svoje tazisko na vhodnt zmes
testovania znalosti, ako aj schopnosti a analytického myslenia. Zaroven je potrebné ovela
rigordznejSie upravit procesnu stranku prijimacich pohovorov a zmenit’ institucionalny
a pravny zaklad. Takéto zmeny st mozné len vtedy, ak bude do celého procesu zainteresovana
SirSia, najma rodicovska verejnost’.

2. Sustredit’ sa na to, aby rodicia, Ziaci, Studenti, ucitelia, zriad’ovatelia a ini aktéri
mali relevantné informdcie
Klacovym principom vzdelavacej politiky na Slovensku je sloboda ziaka/Studenta/rodica
pri vybere vzdelania a buduceho povolania. Pilierom slovenského vzdeldvacieho systému je
nadStandardnd miera Specializacie ziakov/Studentov najmé na strednych a vysokych skolach.
Pre akceptovatel'né fungovanie takéhoto systému je kI'i¢om vysoka miera informovanosti
vSetkych aktérov vzdelavacieho procesu. Medzi nevyhnutné informacie patria najma:
O informécie o pravach a povinnostiach v§etkych ucastnikov vzdelavacieho procesu,
a to najmé o pravach ziakov stvisiacich s hodnotenim, prijimacimi pohovormi a vyberom
Skoly (prestupy a pod.);
O informacie o vyvoji na trhu prace v mikroregione, v rdmci $irSicho regionalneho
trhu prace aj na celonarodnej urovni;
informacie pre zamestnavatel'ov o realnom a oCakavanom vyvoji vo vzdelavacom
systéme na regiondlnej aj celoStatnej urovni;
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O informacie o vynosoch vzdelania vSeobecne aj pri konkrétnych typoch, o trendoch
v konkurencieschopnosti krajiny, o vyhodach a nevyhodach jednotlivych pristupov
k vzdelaniu a vzdelavaciemu systému;

O informacie o kvalite a vystupoch vzdelavacieho systému, ale najmd konkrétnych
$kol, a to z hl'adiska uspesnosti na trhu prace, na prijimacich pohovoroch ¢i v porovnani
so vstupnymi udajmi.

3. Venovat’ zvySenii pozornost’ kvalite a vysledkom vzdeldvacieho procesu

Pozitivnym a pripravovanym krokom vpred st v tejto stvislosti pripravované jednotné
maturity na strednych skolach. Je nutné poukazat’ na dve rizika: riziko nadmernej fixdcie na
jednotné maturitné skusky a riziko nespravneho obsahu jednotnej maturitnej skusky.

Jednotnad maturitna skuska musi byt len prvym krokom v sérii opatreni zameranych na
kvalitu vzdelavacieho systému. Na to, aby jednotné maturity potvrdili ukoncenie kvalitného
stredoskolského vzdelania a schopnost’ $tadia na vysokej Skole je potrebné, aby testovali
zodpovedajuce schopnosti ziaka. Jednotné maturitné skusky sa vSak zatial’ obmedzuju na
vedomostné testy v jednotlivych predmetoch, ¢im mézu prispiet k navratu vzdeldvacieho
systému spét’ k encyklopedickému zhromazd’ovaniu informacii.
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Kapitola 10 DOCHODKOVA REFORMA

Marek LENDACKY™
Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny SR

10.1 Uvod

V roku 1998 stalo Slovensko takmer na zaciatku dochodkovej reformy. Dochodkovy
systém upravoval zakon z roku 1988, ktory absolitne neodrazal zmenené trhové prostredie.
Podobne, ako v ostatnych transformujucich sa krajinach, aj dochodkovy systém Slovenska
trpel finanénymi tazkost'ami s perspektivou ich zhorSovania sa pod vplyvom starnutia
populécie.

Tato kapitola ma za ciel’ odpovedat’ na otazky: Zmenilo sa nie¢o v rokoch 2000 az 20027
Zalozili sa tendencie, ktoré pomdzu odvratit’ tuto hrozbu? Kapitola zacina stru¢nym vysvetlenim
vyznamu dochodkového systému. Nasleduje zakladny prehlad typov déchodkovych systémov,
ich charakteristickych znakov a spdsobov ich financovania, nevyhnutny pre analyzu a hodnotenie
obsiahnuté v d’alSich Castiach. V tretej Casti autor analyzuje sti¢asnti podobu dochodkového
systému v ¢leneni na verejny a stkromny komponent, korene finan¢nych problémov a ich
désledky na financnu situdciu déchodkového fondu, ako aj perspektivu do buducnosti.
Stvrta ¢ast’ naértava predstavu Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR)
o dochodkovej reforme i hodnotenie toho, ako sa ju za roky 2000 az 2002 podarilo realizovat’.
Piata Cast’ obsahuje odportcania pre dalsi postup reformy, ktoré by sa mali dotykat’ jednotlivych
pilierov déchodkového systému. Zaver sumarizuje taziskové body kapitoly a predklada
zasadné odporucania pre budicu vladu, ktoré¢ bude potrebné aplikovat’ pri d’alSom postupe
dochodkovej reformy na Slovensku.

10.2 Dochodkovy systém a jeho uloha

Hlavnou tlohou déchodkovych systémov je zabezpecit' primerany prijem v zivotnych
situaciach, akymi su staroba (formou starobnych dochodkov), invalidita (formou invalidnych
déchodkov) a strata zivitela (formou pozostalostnych dochodkov). Primerany prijem sa
v praxi vyjadruje tzv. mierou nahrady.

Miera ndhrady zo zékladnych systémov déchodkového poistenia sa vo vyspelych krajinach
pohybuje v rozpiti 40 az 90% priemerného pracovného prijmu.'™ Ulohu zabezpedit' takiito
mieru nahrady by mali splnit’ ¢o najefektivnejsie, ¢ize s o najnizSou prispevkovou sadzbou.
Dochodkovy systém je v kazdej krajine prispdsobeny miestnym Specifikam, obsahuje
rozlicné komponenty a vyjadruje preferencie obyvatel'ov danej krajiny vo vztahu k miere
solidarity, ktora v sebe zahiia.

' Autor d’akuje Ondrejovi Schneiderovi a Michalovi Szabovi za cenné pripomienky k pracovnej verzii tejto
kapitoly a Renate Balintovej za poskytnutie podkladov. VSetky nazory uvedené v tejto kapitole vyjadruja
osobné stanovisko autora a nemusia byt totozné s nazormi institicie, v ktorej posobi.

' Zdroj: Gillion, Turner, Bailey, Latulippe: Social Security Pensions: Development and Reform, ILO.
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10.2.1 Typy dochodkovych systémov

Vo vSeobecnosti pozndme dva zakladné typy dochodkovych systémov, z ktorych je
odvodenych niekol’ko modifikacii: davkovo definovany dochodkovy systém (DD) a prispevkovo
definovany dochodkovy systém (PD). Nasledujuci prehl'ad uvadza ich najpodstatnejsie
charakteristiky:

Davkovo definovany déochodkovy systéem

O

O

O

O
O

dochodok je vypocitany podl'a stanoveného dochodkového vzorca v zavislosti
od poctu odpracovanych rokov, vysky mzdy (celozivotnej alebo za posledné roky)
a stanoveného percenta za kazdy odpracovany rok (ktoré méze byt rdzne pre rozlicné
kategérie zamestnancov). Mozeme ho nazvat’ aj dochodkovy "sl'ub";

prispevkova sadzba sa mdze menit v zavislosti od potreby financovat’ s'ibent uroven
dochodkov (sI'ibené percento v dochodkovom vzorci) a jej zmena sa neprenasa
do narokov na dochodok;

je stanovena doba, po ktorej ma Gcastnik narok na plny dochodok, va¢sinou s moznostou
skorSieho alebo odlozeného poberania s prislusnou redukciou alebo zvysenim
dochodku (aprava dochodku moze byt poistno-matematickd alebo socidlna);
narok na davku vznika spravidla po ur¢itej minimalnej dobe prispievania;
financovany prevazne priebezne.

Prispevkovo definovany dochodkovy systém

O

OO0 O

O

dochodok je vopred nezndmy a zavisi od zhodnotenia prispevkov zaplatenych
poistencom pocas obdobia prispievania;
prispevkova sadzba sa spravidla nemeni, ak ano, zohl'adiiuje sa ihned’ vo vyske
nadobudnutych narokov;
narok na dochodok méze, ale nemusi vznikat’ po urcitej minimalnej dobe prispievania;
nie je stanovena doba, po ktorej vznikd narok na plny déchodok. Vyska déchodku
je automaticky zavisla od zaplatenych prispevkov a ich zhodnotenia pocas doby
platenia podl’a vzorca:

Dochodok = Kapital na dochodkovom ucte / Predpokladana doba

dozitia pri zacati poberania dochodku

financovany prevazne kapitalizacne.

Jednou z najznamejsich modifikacii bol pokus o vytvorenie kombinacie tychto dvoch
typov dochodkovych systémov, tzv. virtualny prispevkovo definovany dochodkovy systém
(VPD). Spajal v sebe vlastnosti PD systému so zachovanim priebezného sposobu financovania
typického pre DD systém. Jeho hlavné charakteristiky st nasledujtce:

Virtualny prispevkovo definovany dochodkovy systéem

O

O

dochodok je vopred neznamy a zavisi od vyvoja ukazovatela, ktory vyjadruje
schopnost’ déchodkového systému kryt’ svoje zavédzky (mdze to byt rast priemerne;j
mzdy, rast uhrnu mzdovych prostriedkov, rast thrnu prispevkov alebo aj rast HDP);
kazdému tucastnikovi sa zaplatené prispevky zaznamendvaju na "virtudlny" tcet,
ktory vsak nie je kryty peniazmi (odtial’ ndzov virtualny). Pri vypocte davky sa vSak
postupuje presne tak, ako by tam redlne peniaze boli, podl'a dochodkového vzorca:
Déchodok = Kapital na virtualnom ucte / Predpokladana doba
dozitia pri zacati poberania déchodku
prispevkova sadzba sa nement a je nastavena tak, aby pri predpokladanom zhodnoteni
virtudlneho uctu (v zavislosti od zvoleného ukazovatela) poskytovala pozadovanu
uroven davky;
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O narok na dochodok vznika v uréitom minimalnom veku, ktory je stanoveny tak, aby
sa splnil ciel’ pozadovanej miery nadhrady. Inak plati vol'ba medzi pokracovanim
v pracovnej ¢innosti alebo poberanim dochodku s prisnym poistno-matematickym
prisposobenim;

O virtualny ucet kazdého poistenca sa zhodnocuje ukazovatel'om, ktory sa vyvija v stlade
so schopnost'ou dochodkového systému uhradzat’ svoje zavizky (napr. rast thrnu
miezd);

O systém je zalozeny na priebeZznom sposobe financovania.

10.3 Financovanie dochodkovych systémov

Existuji dva zékladné sposoby financovania dochodkovych systémov, a to priebezny
sposob (PAYG) a kapitalizacny sposob financovania. Oba zékladné typy ddchodkovych
systémov mozu byt financované tak priebezne, ako aj kapitalizacne, najcastejsie vSak ich
kombinaciou, ako vyjadruje nasledujica Schéma 1.

SCHEMA 1. .
.
L]
L]
A :
L]
L]
L]
L]
L]
. . .
100 %* Prlspevkov,o . Prlspevkov,o
definovany M definovany
PAYG systém e kapitalizacny
(VPD systém) M systém
...O.......................:.........................

L]

100% Davkovo M Davkovo
Vizba medzi definovany e definovany
prispevkami PAYG system . kapitali?aény
a dochodkom e systém

PLNE PAYG FIN. ZMIESANE FIN. PLNE KAP.FIN

0%  Stupen kapitalizacie  100%**

* Vizba medzi zaplatenymi prispevkami a kone¢nym ddchodkom je 100% iba pre ucastnikov,
pre ktorych sa skuto¢na miera zhodnotenia prispevkov zhoduje s o¢akdvanou pri plateni prispevkov
do déchodkového systému. ** V davkovo definovanom kapitalizatnom systéme moéze byt vyssi
alebo nizsi ako 100%.

Priebezny spdsob financovania je charakteristicky tym, ze Specificka cast’ mzdy (pri
financovani formou poistného) alebo urcena ¢ast’ dane (pri financovani formou dane), ktora
plati spravidla aktivna Cast’ populécie, sa okamzite pouziva na vyplacanie dochodkov.
Dochadza teda k medzigenera¢nému transferu: aktivna cast’ populacie financuje déchodky
neaktivnej Casti.



240

Kapitalizacny spdsob znamend, ze aktivna generacia si "odkladd" urcenu Cast’ svojho
prijmu na financovanie svojich potrieb v starobe. Vytvara tym zasobu kapitalu vo forme
dochodkovych aktiv, a ti potom v obdobi svojej staroby preda za anuitu - dozivotny dochodok.
Samozrejme, podiel priebezného a kapitalizacného financovania je rozny v jednotlivych krajinach
a zavisi od viacerych aspektov predchadzajuceho hospodarskeho a socidlneho vyvoja.

Verejné dochodkové systémy byvaju zvacsa davkovo definované, priebezne financované,
s minimalnym stupfiom kapitalizacie (to je aj pripad Slovenskej republiky) alebo so znaénym
rozsahom kapitalizacie, dosahujucej aj niekol'ko desiatok percent HDP (napr. USA, Norsko
a Kanada). Ak kapitalové rezervy dosiahnu vyznamnu trovei a prostrednictvom vynosov sa
vyznamne podiel'aji na financovani dochodkov, mozeme uz hovorit’ o zmiesanom sposobe
financovania. Vyjadruje ich kvadrant III v Schéme 1.

Zamestnavatel'ské¢ dochodkové schémy st priznacné pre kvadrant IV. Spravidla su davkovo
definované, hoci v poslednom desatroci je v zdpadnej Europe a v USA badat’ odklon
smerom k prispevkovo definovanym schémam (kvadrant II). Vyznacuju sa vys$§im stupfiom
kapitalizacie nez verejné dochodkové systémy, nezriedka na trovni 100% a viac.'

Kvadrant 1. vyjadruje virtudlny prispevkovo definovany déchodkovy systém a uplatnil
sa v reformovanych verejnych dochodkovych schémach v krajinach ako Svédsko, Taliansko,
Pol'sko alebo Litva.

Kvadrant II. vyjadruje spravidla sukromné, prispevkovo definované, plne kapitalizaéné
poistné dochodkové schémy, ktoré zvicsa poskytuju financéné institicie (banky, poistovne,
Specializovani spravcovia aktiv atd’.). Vysledny dochodok je presnym vyjadrenim zostatku
na ucte, t.j. miera ich kapitalizacie je stale 100%.

10.4 Stav dochodkového systemu na Slovensku, priciny a dosledky
problémov

Zakladom kazdej dochodkovej reformy je analyza a reSpektovanie vychodiskového stavu.
Dochodkovy systém na Slovensku je charakterizovany dominantnym verejnym pilierom
postavenym na principe priebezného financovania formou poistného (PAYG) s doplnenim
o financovanie zo Statneho rozpoctu. Zdroje Statneho rozpoctu (tvorené najméi z vynosu dani)
financuju tzv. nesystémové davky, ako aj platby za vymedzeny okruh osdb, za ktoré sa Stat
rozhodol platit’ poistné. Tuto oblast’ upravuje legislativa®” nezodpovedajiica sicasnej etape
vyvoja Slovenska.

Urcité, aj ked nie postacujuce, legislativne podmienky boli vytvorené aj pre fungovanie
sukromného piliera, ktory je vykonavany prostrednictvom $tyroch doplnkovych déchodkovych
poistovni (DDP)" na plne kapitalizatnom principe financovania.

10.4.1 Verejny pilier

Odc¢lenenie financovania dochodkového systému od Statneho rozpoctu v roku 1994
a zriadenie verejnopravne;j institicie na zabezpecenie vykonu dochodkového zabezpecenia

"%V takom pripade ma dochodkovy systém viac aktiv ako zavizkov, zjednodusene povedané, suma rezerv
a buducich prispevkov je vyssia ako suma buducich "sI'ibenych" dochodkov.

7 Najmé zakon €.100/1988 o socialnom zabezpedeni v zneni neskorsich predpisov.

18 Zakon ¢.123/1996 v zneni zakona ¢.409/2000 o doplnkovom ddchodkovom poisteni zamestnancov.
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bolo nepochybne prvym vyznamnym reformnym krokom v oblasti déchodkového
systému.

Stat sa na jednej strane vzdal znaéného objemu finanénych prostriedkov, na druhej strane
vSak preniesol zodpovednost za vykonavanie dochodkového zabezpecenia na nestatnu
verejnopravnu institiciu, spravovanu zastupcami poistencov, zamestnavatelov a §tatu -
Socidlnu poistovitu. V sucasnom obdobi Socidlna poistoviia zabezpecuje prijmy pre takmer
1,2 mil. déchodcov, ktorym vyplaca mesacne spolu viac ako 1,4 mil. déchodkov.

Zakonny dochodkovy vek je v sucasnosti 60 rokov pre muzov a od 53 do 57 rokov pre
zeny, v zavislosti od poctu vychovanych deti.

Vytvorenie verejnopravneho dochodkového systému oddeleného od Statneho rozpoctu
v roku 1994 vsak nebolo désledné. Napriek zavedeniu financovania formou platieb poistného
ucelovo ur¢enych na tthradu déchodkov, v systéme poskytovanych davok nad’alej pretrvaval
zabezpecovaci charakter, Struktura davok ostala nezmenena. Boli sice prijimané Ciastkové
legislativne upravy, tieto viak neriesili podstatu problémov dochodkového systému. Stat
pravne zakotvil svoju garanciu za platobnt schopnost’ Socialnej poistovne, no zaroven
neprestajne menil pravidla svojho vztahu k systému, ktory Socialna poistovia spravuje.

V nasledujucich podcastiach zhrnieme hlavné faktory, ktoré ovplyvnili (alebo v blizkej
dobe ovplyvnia) finan¢nt situdciu déchodkového systému.

Demograficky vyvoj

Jednym zo zakladnych parametrov priebezne financovaného ddéchodkového systému je
pomer poctu potencialnych prispievatelov do systému k poctu potencidlnych poberatel'ov
dochodkov, tzv. demograficky index zéavislosti. Jeho vyvoj v rokoch 2000-2015 dokumentuje
Obrazok 1.

OBRAZOK 1. Demograficky index zavislosti

produktivny/poproduktivny
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Zdroj: Myslikova, Olexa: Podklady pre zvySovanie veku odchodu do déchodku v ramci reformy
socialneho poistenia, Infostat.

Je zrejmé, ze aj v slovenskej populacii prebieha trend starnutia, typicky pre rozvinuté
krajiny zapadnej Eurdpy a OECD (d’alsie demografické charakteristiky pozri v Tabulke Al
v prilohe). Kym v roku 2000 pripadalo na jedného obyvatela v poproduktivhom veku
v priemere 3,3 obyvatela vo veku produktivnhom, do roku 2015 sa tento pomer zmeni na 1
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k 2,6. Ak by sme chceli tieto pomery asponl udrzat’ priblizne na irovni roka 2000, bolo by
potrebné zvysSovat’ dochodkovy vek takym sposobom, aby v roku 2015 dosiahol hranicu 63
rokov pre muzov a 60 rokov pre zeny'. Schvaleny zakon o socidlnom poisteni vsak zvysuje
dochodkovy vek ovela pomalsie, takze prvym rokom, kedy budu odchadzat’ muzi aj Zeny
spoloéne do déchodku vo veku 60 rokov, je rok 2028.

Platby $tatu

Stat nielenze nevytvoril legislativne podmienky na prebudovanie zabezpecovacieho
dochodkového systému na poistny, ale svojimi rozhodnutiami nepriaznivym spésobom
vyrazne ovplyviioval solventnost’ dochodkového systému.

OBRAZOK 2. Vyvoj platieb $tatu do dochodkového fondu
Vyvoj platieb §tatu do déchodkového fondu
6723,4
7000 o
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5000 4730,7
. 4000 33299 3681,7
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Zdroj: Socialna poistovia.
OBRAZOK 3. Uspesnost’ vyberu poistného
Uspesnost’ vyberu poistného
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* 2002 za prvy Stvrtrok. Zdroj: Socialna poistovna.

'* Bliz§ie pozri Myslikova, Olexa: Podklady pre zvySovanie veku odchodu do déchodku v ramci reformy
socialneho poistenia, Infostat.
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K takymto rozhodnutiam mozno zaradit’ predovsetkym ustavicné znizovanie platieb Statu
za tzv. "svojich poistencov", ktorymi st napriklad zeny na materskej dovolenke, Studenti
a vojaci. Hoci v zakone o Socidlnej poist'ovni, schvaenom v auguste 1994, pravne zakotvil
svoju povinnost’ platit’ poistné za kazdého svojho poistenca vo vyske 26,5% z v tom case
platnej minimalnej mzdy, zakonom z decembra toho isté¢ho roku urcil, ze vyska platieb Statu
sa bude urcovat’ kazdoro¢ne v zakone o $tdtnom rozpocte.

Kym teda bezprostredne po zriadeni Socidlnej poistovne v roku 1995 tieto platby
predstavovali cca 4,7 mld. Sk, tak napriklad v roku 1997 to bolo uz len cca 540 mil. Sk (vid’
Obrazok 2). Hoci v rokoch 2000 a 2001 platby $tatu vyrazne stupli, uz len "hasili" vzniknuta
krizovu situaciu v déchodkovom fonde. Déchodkovy fond sa stal rukojemnikom Statneho
rozpoctu, ktory mu kazdoro¢ne urcil sumu, ktort bol ochotny do neho vlozit’ bez toho, aby
to nejakym negativnym sposobom ovplyvnilo naroky poistencov Statu.

Keby stat platil za kazdého svojho poistenca z vymeriavacieho zakladu, ktory by
predstavoval asponi aktudlnu minimalnu mzdu, tak, ako to bolo stanovené v roku 1995,
dochodkovy fond by dnes disponoval d’al$imi zdrojmi vo vyske viac nez 25 mld. Sk.

Miera uspesnosti vpberu poistného

Prijmy dochodkového systému v rokoch 1997 a 1998 v nemalej miere negativne
ovplyvnilo aj rozhodnutie §tatu o revitalizacii niektorych podnikov, ktoré obsahovalo prisl'ub
Statu na povolenie odkladu platenia odvodov aj do dochodkového systému. Takéto rozhodnutie
sa ihned’ prejavilo v platobnej discipline zamestnavatel'ov a v poklese spesnosti vyberu
poistného, ktora v porovnani s rokom 1996, kedy predstavovala 94,0%, poklesla v roku 1998
na 90,8 % (vid’ Obrazok 3).

DIZné poistné

Uz od vzniku Socidlnej poistovne sa postupne zacalo hromadit’ dlzné poistné a sankcie
z neho vyplyvajuce. Tyka sa to predovsetkym doéchodkového fondu a dlhy dnes priamo
ohrozuju schopnost’ Socialnej poistovne vyplacat’ dochodky. Vyvoj dokumentuje Obrazok 4.

V rokoch 2000-2001 sa tento vyvoj nezastavil. V roku 2001 prekrocila suma dlzného
poistného voci dochodkového fondu 43 mld. Sk, pricom sankcie z neho tvorili takmer 55%.
S ucinnostou od 1. jula 2001 boli preto vykonané zdvazné zmeny tykajice sa kompetencii
Socialnej poistovne v oblasti vymahania svojich pohl'adavok (najmé zverejiiovanie zoznamov
dlznikov, moznost’ postupovania pohl'adavok a odpisovania pohl'adavok).

Prvy pokus o odpredaj balika pohl'adavok vSak dopadol netspesne. Ponuky na odktipenie
balika pohl'addvok v hodnote 6,7 mld. Sk predlozili len dvaja zdujemcovia. Ako vitaz bola
vyhodnotend firma Harris, a.s., Zvolen, ktora ponukla sumu 21,5 mil. Sk. V priebehu
zabezpecovania pripravy dokumentacie sa vSak ukéazalo, ze medzitym doslo k uhrade
pohladavok dlznikmi v hodnote 9,9 mil. Sk, o ktorych sa predpokladalo, ze su nevymozitel'né.
Nasledovala silnd medializacia a poslanecky prieskum v tustredi Socidlnej poistovne, ktory
odporucil zrusenie verejného vyberového konania. Pod silnym tlakom zrusila spravna rada
Socialnej poistovne tender, nariadila vykonat kontroly v pobockach, ktoré boli za spracovanie
evidencie zodpovedné a prijat’ organizacné zmeny pri praci s pohl'adavkami.

Socidlna poistovilia rozhodnutim spravnej rady taktiez dlznikom mimoriadne umoznila
poziadat’ v obdobi od augusta do oktébra 2001 o odpustenie povinnosti zaplatit’ penale,
ak uhradia dlzné poistné a nebudu d’alej hromadit’ dlhy. Hoci vyhodnocovanie dopadu tohto
opatrenia este nie je ukoncené, z predbeznych vysledkov je zrejmé, ze pomohlo Socidlnej
poist'ovni aspoil doCasne riesit’ problém s rastucim objemom pohladavok.
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OBRAZOK 4. Vyvoj pohPadavok déchodkového fondu

Pohladavky dochodkového fondu
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Zdroj: Socialna poistovia.

OBRAZOK 5. Vyvoj salda déchodkového fondu v beznom roku

Vyvoj salda dochodkového fondu v beznom roku
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*2002 a 2003 predpoklad. Zdroj: Socialna poistovia.

Napriek tomu, ze vlada v rokoch 2000 a 2001 opakovane oddlzovala $tatne zeleznice
a zdravotnicke zariadenia z prostriedkov ziskanych z privatizacie (viac nez 9 mld. Sk*)
a planuje v tom pokracovat’ aj v roku 2002, tie aj nad’alej ostavaji najvacsimi dlznikmi
Socialnej poistovne.

Ostatné problémy

Dalsie nepriaznivé faktory ovplyviujice priebezné financovanie dochodkového systému
s priamym dopadom na thrn vybraného poistného, ako pokles vyroby a rast nezamestnanosti,
ale aj pretrvavanie deformacii pri poskytovani davok (napriklad preferencie v déchodkovom
veku, preferencie niektorych povolani, poskytovanie ddvok osobam, ktoré do systému nikdy
neprispievali), sa negativne prejavilo na vyvoji bilancie déchodkového fondu (vid’ Obrazok 5).

1% Zdroj: Socialna poistovia
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Namiesto prijimania systémovych opatreni, ktoré by priamo pdsobili na odstranenie
pomenovanych problémov, riesil sa nepriaznivy vyvoj finan¢nej situacie dochodkového fondu
nesystémovymi krokmi. Garancia §tatu za platobnu schopnost dochodkového fondu
Socialnej poistovne sa vyriesila tak, ze v roku 1999 poslanci zmenou zdkona umoznili pouzit
na krytie deficitu v tomto fonde prostriedky z nemocenského fondu, ur¢ené na vyplatu
déavok nemocenského poistenia. Tento sposob krizového financovania pokracuje aj v sticasnosti
a bude pokracovat’ pravdepodobne az do jula 2003, do nadobudnutia ti¢innosti nového
zakona o socidlnom poisteni. Z nemocenského fondu sa takto presunulo viac nez 10 mld. Sk.

Napriek uvedenym problémom financovania dochodkového fondu sa podarilo udrziavat’
realnu hodnotu starobnych déchodkov priblizne na urovni 80% roku 1989. Mechanizmom
valorizacie dochodkov, ktory nebol presne stanoveny v zdkone a zavisel predovsetkym od
rozhodnutia vlady a parlamentu, sa prispdsoboval vyvoj redlnej irovne déchodkov vyvoju
realnych miezd, ako dokumentuje Obrazok 6.

10.4.2 Sukromny pilier

Stukromny pilier déchodkového poistenia v sucasnosti zahfna Styri doplnkové dochodkové
poistovne (DDP), ktoré v polovici roka 2002 spravovali viac nez 6 mld. Sk déchodkovych
aktiv, ¢o predstavuje asi 0,7% HDP.

DDP vznikli na zaklade zdkona ¢.123/1996 s u¢innostou od jula 1996. Boli navrhnuté
ako neziskové organizacie; hospodarsky vysledok DDP ma byt rozdeleny na tvorbu rezervného
fondu a v prospech poistencov a prijemcov davok. Zriad'ovatelom doplnkovej dochodkove;j
poistovne moze byt zamestnavatel’, organizacia zamestnavatel'ov alebo odborova organizacia.

Stat podporil vznik systému DDP dafiovymi zvyhodneniami prispevkov zamestnancov
a zamestnavatel'ov, priCom vyplacané davky podliehaju zdaneniu. V sucasnosti su prispevky,
ktoré plati poistenec na doplnkové dochodkové poistenie, polozkou znizujiicou zaklad dane
vo vyske 10% ro¢ného prijmu, maximalne vSak 24.000 Sk ro¢ne. Pri vyplateni davky je tento
prijem zdaneny osobitnou sadzbou dane vo vyske 10%. Takisto prispevky zamestnavatela st
zahrnuté do ndkladov, ktoré st dailovym vydavkom zamestnavatel'a, v sume 3% uhrnu
zuctovanych miezd poistencov (do 6% pre poistencov vykonavajucich Specifické kategorie
prac).

DDP predstavuju plne kapitalizacny, prispevkovo definovany pilier systému déchodkového
poistenia a st obdobou sukromnych déchodkovych fondov v zahrani¢i. Vstup do systému
DDP sa podmieniuje schvalenim licencie ministerstvom prace, ministerstvom financii a vladou,
¢o znamena, ze je obmedzeny a politicky ovplyvnitel'ny, o sa prejavilo najmé na zaciatku
udel'ovania licencii.

Vyvoj poctu poistencov
Vyvoj poctu poistencov v systéme doplnkového dochodkového poistenia a jeho stav do
marca 2002 dokumentuje Obrazok 7.

Je zrejmé, ze novela zakona o doplnkovom déchodkovom poisteni, ktorou sa od januara
2001 umoznil vstup do DDP aj poistencom, ktorym neprispieva zamestnavatel’, mala pozitivny
vplyv na prirastok poistencov. V roku 2002 planuji DDP poistit’ d’alSich 155.000 poistencov,
¢o z vysledkov za prvy Stvrtrok vyzerd ako dosiahnutel'ny ciel. Celkovo by tak ku koncu
roka 2002 mohlo byt v systéme DDP poistenych uz 430.000 poistencov, co predstavuje asi
17% ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.
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OBRAZOK 6. Vyvoj reilnej mzdy a reilnej iirovne starobného
déchodku.

Vyvoj realnej mzdy a realneho starobného dochodku
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OBRAZOK 7. Polet poistencov v systéme DDP.

Pocet poistencov v systéme DDP
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* 2002 za prvy Strvtrok. Zdroj: Internetova stranka MPSVR SR.

Vyvoj objemu aktiv

Aktiva DDP su tvorené hlavne prispevkami zamestnancov a zamestnavatel'ov, ako aj
vynosmi z hospodarenia po odpocitani spravnych nakladov. Aktiva systému DDP presiahli
v prvom Stvrtroku 2002 hranicu 6 mld. Sk a plynulo rastu, ich podiel na HDP sa pohybuje
okolo 0,7%. Vyvoj dokumentuje Obrazok 8.

Myslienka zavedenia doplnkovej, dobrovolnej formy dochodkového poistenia bola
nesporne jednoznacnym pozitivom. Po zhodnoteni 5-ro¢ného posobenia systému DDP na trhu
sa ukazali niektoré problémy, ktoré rozoberame v d’alSom texte.

Spravca aktiv

Zakladnym problémom sa ukazuje byt’ chybajuca definicia spravcu aktiv DDP v su¢asnom
zakone. Podl'a sucasného znenia zédkona by externy spravca aktiv de facto nemal existovat,
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OBRAZOK 8. Vyvoj objemu aktiv DDP

Vyvoj objemu aktiv DDP
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OBRAZOK 9. Struktira investicii DDP
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spravu aktiv by si mala vykonavat’ samotna DDP. Napriek tomu tri zo Styroch DDP maju
externého spravcu aktiv, priCom §tvrta o externej sprave aktiv dlhodobo rokuje. Tito spravcovia
aktiv teda oficialne nepdsobia v systéme DDP, avsak realne existuju a podiel’aju sa na
hospodareni DDP prostrednictvom zmluvnych vztahov. Samotni spravcovia aktiv nemézu
byt predmetom kontroly a dozoru zo strany dozornych organov MPSVR a MF a navyse
nepdsobia na zaklade licencie Uradu pre finanény trh (ktory vydava licencie spravcovskym
spoloénostiam, obchodnikom s cennymi papiermi a pod.), teda nie st predmetom dozoru ani
z jeho strany. Hoci vo vnutri samotnych DDP st zabezpecené urcité kontrolné mechanizmy,
hlavne prostrednictvom zlozenia spravnych a dozornych organov, nemozno sa na to
v buducnosti spoliehat’.

Spravne naklady

Nejednoznaéné znenie zakona, ktoré hovori o vyske nakladov na spravu DDP znamena,
ze nie je zrejmé, ¢i sa naklady (obmedzené do vysky 6% v prvych piatich rokoch ¢innosti,
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resp. 3% po tejto dobe) vypocitavaju z objemu dochodkovych aktiv, ktoré DDP spravuje,
alebo z objemu prijatych prispevkov s im prislichajucim vynosom v kazdom danom roku
¢innosti. Tato nejednoznacnost’ znamena podstatné rozdiely vo vyske kone¢ného zostatku na
dochodkovom ucte poistencov DDP, a tym ich budticeho dochodku.

Stdtny dozor

DDP st vo svojej podstate financné inStitucie, ktoré spravuju finanéné prostriedky
sustredené od obcanov. Po vzniku subjektu, na ktory ma prejst’ cely dohl'ad nad finanénym
trhom, a to Uradu pre finanény trh, by bolo logické a Ziaduce, aby sa §tatny dohl'ad nad
tymito institGciami sustredil do jedného subjektu a nebol roztrieSteny medzi ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny a ministerstvo financii. Rovnako nie je ziaduce, aby sa na
jednom mieste (MPSVR) koncentrovala funkcia tvorcu legislativy a Statneho dozoru.

Charakter investicii

Investovanie dochodkovych aktiv je dlhodoba zélezitost', kde investicny horizont predstavuje
spravidla niekol’ko desiatok rokov. Pri moznosti takejto dlhej "drzby penazi" je vyhodnejsie
investovat’ déchodkové aktiva do rizikovejsich, ale ovel'a vynosnejSich aktiv, napr. akcii
alebo rizikového kapitalu. Z dlhodobého hladiska sa prostrednictvom vybranych investi¢nych
nastrojov a rozlozenim rizika v case da dosiahnut’ vyssi vynos, pricom DDP si mézu dovolit
podstupit’ adekvatne vyssie riziko vzhl'adom na dlhodobost’ svojich investicii. Sticasna
Struktira investicii DDP je vel'mi konzervativna, aktudlnu Struktaru investicii DDP zobrazuje
Obrazok 9.

Z obrazku je zrejmé, ze akcie tvoria len zanedbatel'né 2% investovanych aktiv. Suvisi to
predovsetkym s nefungujicim kapitalovym trhom na Slovensku a nedostatocnou ochranou
minoritného akcionara, akymi su takmer vzdy déchodkové fondy. Jedinou cestou ostava
zahrani¢ny kapitalovy trh.

10.5 Déchodkova reforma - predstava MPSVR

10.5.1 Koncepcia reformy socidlneho poistenia

Z dovodu hroziacej financ¢nej nestability systému déchodkového zabezpecenia sa vlada
rozhodla pre reformu socidlneho poistenia. Jednotlivé kroky reformy boli rozpracované
v Koncepcii reformy socialneho poistenia (d’alej len Koncepcia), ktort vlada schvalila
v oktobri 1999. Navrh Koncepcie bol potom predlozeny na verejnu diskusiu, ktora prebiehala
od septembra 1999 az do konca februara 2000. Pred ukoncenim verejnej diskusie bol nédvrh
Koncepcie prerokovany vo februari 2000 v Narodnej rade Slovenskej republiky.

Po zapracovani pripomienok bola Koncepcia schvalend vlddou v auguste 2000. Podl'a
nej je cielom reformy "vytvorit' socidalne spravodlivy systém socialneho poistenia, zaloZeny
na osobnej motivdcii a participacii obcana, nevyhnutnej socialnej solidarite a garancii Statu
v povinnych castiach systému." Jednym zo zékladnych predpokladov reformy socidlneho
poistenia je teda uskuto¢nit’ prechod od zabezpecovacieho systému k systému poistnému
s vyraznym posilnenim principu zasluhovosti a s primeranou mierou solidarity (pozri
Box 1).

Co sa tyka samotného dochodkového systému (ked’ze Koncepcia sa venuje okrem neho
aj systémom nemocenskych a tirazovych davok), reformovany systém by mal byt postaveny
na troch pilieroch:
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Prvy pilier vznikne transformaciou z dnesného systému déchodkového zabezpecenia
po nadobudnuti t¢innosti zdkona o socialnom poisteni, ktory bol schvaleny 29. maja 2002
s ucinnost'ou od 1. jula 2003.

DD pilier PD pilier PD pilier

priebezne kapitaliza¢ne kapitalizacne
financovany financovany financovany

povinny povinny dobrovolny

Druhy pilier je v polovici roka 2002 v $tadiu legislativneho zdmeru, t.j. ur¢itého
podkladu pre vypracovanie navrhu zakona o kapitaliza¢nom pilieri déchodkového systému.
Uznesenim vlady z augusta 2002 sa rozhodlo, ze sa navrh zdkona bude pripravovat’ v dvoch
alternativach. Po uvedeni do reality by mal predstavovat’ novovytvoreny, povinny a plne
kapitalizacny pilier déchodkového systému.

Treti pilier tvori v sucasnosti funkéné dobrovolné doplnkové ddchodkové poistenie,
ktoré predstavuju dnesné DDP.

Po Koncepcii nasledoval Organizaény harmonogram zabezpecenia realizacie Koncepcie
reformy socialneho poistenia, ktory obsahoval délezité terminy aj pre déchodkova reformu.
Vlada ho schvalila v decembri 2000; vynatky relevantné pre déchodkovi reformu su uvedené
v Tabul'ke A2 v prilohe. Spolu s nim zriadila aj Radu ministra na reformu socialneho
poistenia, ako poradny a koordina¢ny organ, hoci pévodny navrh MPSVR znel, aby bola
zriadend Rada vlady na reformu, ¢im by sa dosiahol prierezovy charakter takéhoto organu.

10.5.2 Prijaté kroky v legislativnej oblasti

V januari 2001 nadobudli platnost’ novely zakonov ¢.100/1988 o socidlnom zabezpeceni
(zmena Upravy Ucasti samostatne zarobkovo ¢innych o0sob a ich spolupracujucich oséb na
dochodkovom zabezpeceni, zavedenie instititu dobrovolného pokracovania v tUcasti na
dochodkovom zabezpeceni v rozsahu najviac 10 rokov), ¢.274/1994 o Socialnej poist'ovni
(zvySenie percentudlnej sadzby poistného na dochodkové zabezpecenie z 27,5 na 28%)
a ¢.123/1996 o doplnkovom déchodkovom poisteni zamestnancov (rozs§irenie moznosti
ucasti na doplnkovom doéchodkovom poisteni pre zamestnancov prispevkovych a rozpoctovych
organizacii, ako aj pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby a spolupracujice osoby, uprava
vysluhového dochodku pre poistencov vykonavajtcich specifické prace a sprisnenie
bezpecnosti nakladania s finanénymi prostriedkami v DDP).

Tieto novely boli akymsi predpokladom pri procese pripravy hlavnej normy, zdkona
o socialnom poisteni upravujuceho prvy pilier budtiiceho déchodkového systému, ktory sa po
zlozitych rokovaniach, tykajtcich sa univerzality piliera a rychlosti zvySovania dochodkového
veku, dostal na rokovanie vlady koncom roka 2001. Pokracovali rokovania v poradnych
organoch vlady a vlada navrh zdkona schvalila koncom februara 2002.

Nasledne bol predlozeny do parlamentu, ktory ho v tretom ¢itani schvalil 29. maja 2002,
s ucinnost'ou od 1. jula 2003. Slovensko sa teda po 14 rokoch dockalo novej pravnej normy
upravujucej prvy pilier dochodkového systému.

Zikon o socidalnom poisteni (prvy pilier)

Zakon predstavuje povinny, davkovo definovany systém postaveny na priebeznom
sposobe financovania. Jednou pravnou normou sa zjednocujt vsetky doterajsie pravne predpisy,
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BOX 1. Koncepcia reformy socidlneho poistenia
Koncepcia pomenovala najzavaznejsie problémové okruhy déchodkového systému takto:

O sucasny systém je drahy, nemotivaény a nespravodlivy, preto je potrebné hl'adat’ diverzifikovany
systém viaczdrojového financovania. Sucasny systém, predovsetkym dochodkového
zabezpecenia, bude uz v najbliz§ich rokoch nesolventny a nebude schopny zabezpecit’
pravne zakotvené naroky obcanov. Prave kriticky stav financovania systému podmienuje
nevyhnutnost’ uskuto¢nenia zmeny;

O  budujeme poistny systém na tstavnych principoch, ktory bude zaloZeny na re$pektovani
ustavou zakotvenej primeranosti hmotného zabezpecenia (v starobe, pri strate zivitel’a, pri
nesposobilosti na pracu), preto je potrebné zvazit' jeho zadefinovanie vzhl'adom k finanénej
unosnosti systému, ktory Gstavou ustanovené zivotné situacie zabezpeci vsetkym obcanom
na zaklade rovnakych pravidiel;

O  sGcasny systém je diskriminaény, za rovnaké poistné poskytuje rozne davky a vyhody
niektorym kategdridm obcanov, nezohl'adiiuje dostatoéne vzt'ah medzi vyskou platieb
a vyskou davok;

O  obcania sa domnievaju, Ze si platia na svoje dochodky, ale v skuto¢nosti platia na dochodky
svojich rodi¢ov. V Slovenskej republike historicky skoncili platby na vlastné dochodky
zavedenim narodného poistenia v roku 1948.

Dalej definovala zakladné principy, na ktorych bude reforma socidlneho poistenia zalozena:
povinnost’,

univerzalnost’,

neziskovy charakter organizacii, ktoré socialne poistenie budu vykonavat,
verejnopravnost’ institucie vykonavajiicej povinné Casti socidlneho poistenia a jej spravovanie
tripartitnym modelom,

Statna garancia urcitej urovne narokov ucastnikov v povinnych €astiach systému socialneho
poistenia,

funkény nezavisly statny dozor nad vykonavanim socialneho poistenia.

Blizsie pozri: Koncepcia...MPSVR SR (2000, str. 3 a 7).
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ktor¢ upravovali tato oblast’ dochodkového systému. Zakon zabezpeci prechod od dochodkového
zabezpecenia k dochodkovému poisteniu, hoci ako vysledok kompromisov v iom mozno
najst’ este niekol’ko nesystémovych ustanoveni.

Jednou z najvaznejsich odchylok v zdkone je upustenie od principu univerzality, ktory
bol zakotveny v schvalenej Koncepcii. MPSVR sa nepodarilo presadit’ tento princip v rokovaniach
so silovymi rezortmi, ktoré si chrédnili svoj okruh poistencov poistenych v osobitnom
dochodkovom systéme.

Jednou zo zasadnych zmien v oblasti déchodkového poistenia je sprisnenie podmienok
naroku na dochodkové davky, predovsetkym vyrovnavanie dochodkového veku zien a muzov.
Podl’a platnych pravnych predpisov je dochodkovy vek u muza 60 rokov a u zien 53-57 rokov
podl'a po¢tu vychovanych deti. V novom zékone je zakotvené zjednotenie dochodkového veku
zien a muzov na 60 rokov v ¢asovom horizonte rokov 2003-2019. Postupné zjednocovanie
dochodkového veku sa bude tykat Zien narodenych v rokoch 1950- 1966. Zeny narodené
v roku 1967 a neskor budtl odchadzat’ do starobného dochodku vo veku 60 rokov.

Treba vSak zdoraznit, ze podla poistno-matematickych prepoctov vypracovanych
MPSVR takéto pomalé zvySovanie dochodkového veku nie je v stilade s trendmi zvySujuceho
sa veku dozitia populacie na Slovensku a nebude stacit’ na zachovanie vyrovnanej bilancie
prvého piliera déchodkového systému''. Dochodkovy vek je v mnohych krajindch Eurdpy

! Bliz8ie pozri Navrh zdkona o socidlnom poisteni, ¢ast’ Dolozka finan¢nych, ekonomickych, environmen-

talnych vplyvov a vplyvov na zamestnanost’.
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uz davno 65 rokov, k comu by urychlene malo smerovat’ aj Slovensko (pozri Obrazok Al
v prilohe).

Dal$ou vyznamnou zmenou v zakone je konitrukcia vypoétu dochodkov, zalozena na
osobnom mzdovom bode - OMB (vyjadruje pomer k priemernej mzde, jeden OMB znamena,
ze jednotlivec zardbal v danom roku priemernt mzdu) a aktudlnej déchodkovej hodnote,
ktora je penaznou hodnotou za jeden osobny mzdovy bod.

Stucasna konstrukcia dochodku pri vypocte dochodku nezahina celé obdobie zamestnania,
ale dochodok sa vypocitava z piatich zarobkovo najvyhodnejsich rokov z poslednych desiatich
pred vznikom naroku na dochodok. Priamotiimerné zohladnenie dizky obdobia poistenia
v novej konstrukeii lepSie zohl'adituje zasluhovost’ poistenca za celé obdobie poistenia, ¢ize
pocas celej doby prispievania. Spdsob vypoctu dochodkovych davok zasadnym spdsobom
zmeni mieru ndhrady, t.j. relaciu sumy déchodku k poslednym priemernym zarobkom. Zatial
¢o podra starej konstrukcie menej zasluhovi poistenci ziskali mieru ndhrady az 95% a vysoko
zasluhovi len 25%, podl'a novej konstrukcie sa tieto reldcie zmenia na 50% a 33%'".

V zakone su z rozsahu davok ddchodkového poistenia vylicené nesystémové davky hradené
z prostriedkov Statneho rozpoctu: dochodok manzelky, socialny dochodok, zvySenie dochodkov
z titulu Gcasti na odboji a rehabilitacie, zvySenie dochodku pre bezvladnost, dochodky
invalidov z mladosti a tiprava dochodkov z titulu jediného zdroja prijmu. VSetky tieto Statom
financované davky nepatria svojou povahou do déchodkového systému poistno-matematického
charakteru a budu rieSené v systéme Statnej socialnej podpory a socidlnej pomoci.

Zakon o socialnom poisteni obsahuje sprisnenie podmienok naroku na invalidny déchodok
zmenou definicie invalidity a zjednotenie podmienok naroku na vdovsky a vdovecky déchodok.

Zakon taktiez odstraiiuje nedostatky sucasnej valorizacie dochodkov, ktora nie je schopna
dostato¢ne reagovat’ na ekonomicky vyvoj, ktory sa premietol najmé do rastiiceho indexu
zivotnych nakladov, neurcuje presnu vysku valorizacie dochodkov a presny termin zvySovania
dochodkov.

Dochodky sa budu zvySovat’ raz ro¢ne, a to k pevne stanovenému terminu, vzdy 1. jula.
ZvySovanie sa vykona percentualne v zavislosti od rastu zivotnych nakladov alebo od rastu
priemernej mesacnej mzdy v predchadzajucom kalendarnom roku, a to vzdy o percento
rastu toho ukazovatel’a, ktory dosiahol mensiu hodnotu.

Napriek tymto nespornym pozitivam mozno v konecnej verzii zdkona najst’ niekol’ko
problémovych oblasti. Ide predovSetkym o poslanecky navrh, ktorym sa znizuje poistné pre
rodiny s nezaopatrenymi detmi o 0,5% rocne. Podpora rodin je nesporne dolezitym elementom
v socidlnej politike $tatu, avsak v ziadnom pripade by sa nemala realizovat’ prostrednictvom
poistného systému na ukor ostatnych poistencov, ale adresnymi davkami v oblasti podpory
rodin s detmi. Je to pokus opat’ vytvarat urcité "kategdrie" poistencov, tentokrat nie podla
druhu povolania, ale poétu deti. Dalsi poslanecky navrh za¢lenil do systému dochodkového
poistenia kupel'nu starostlivost, teda davku, ktord patri svojou povahou do systému
nemocenského, pripadne zdravotného poistenia.

Osobitnou problémovou Castou je stanovenie maximalneho vymeriavacieho zékladu,
teda hornej hranice prijmu jednotlivca, z ktorej eSte plati poistné, na fixna sumu. V poistnom
systéme je nevyhnutna urcitd vizba medzi touto veli¢inou a priemernou mzdou. Je otazkou
poistno-matematickych prepoctov, aky by mal byt pomer medzi priemernou mzdou a maximalnym
vymeriavacim zakladom, v ziadnom pripade to v§ak dlhodobo nemdze byt fixna suma, ako

12 Zdroj: Navrh zakona o socidlnom poisteni, Priloha C, uvazuje sa s poistencami platiacimi 40 rokov poist-
né a zarabajucimi 50% a 230% priemernej mzdy.
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presadili poslanci v parlamente. Maximalny vymeriavaci zdklad by sti¢asne nemal byt
stanoveny prili§ vysoko, aby neobmedzoval slobodnt vol'u vysSie prijmovych poistencov
pouzit’ svoj prijem na svoje dochodkové zabezpecenie podl'a uvazenia.

Negativnou crtou je redukcia ¢asti OMB tych poistencov, ktori budl zarabat’ viac nez
1,25-nasobok priemernej mzdy az o 2/3. Pre tych, ktori budt zarabat’ viac nez dvojnasobok
priemernej mzdy, je redukcia dokonca iplna. Pre tieto kategorie poistencov to bude znamenat’,
ze ich poistné zaplatené do systému z Casti zarobku nad tymito redukénymi hranicami sa im
v plnej miere neprejavi v dochodkovych narokoch, inymi slovami, ¢ast’ poistného budu
pokladat’ za dodato¢nu daii. Je skutocne otazne, ¢i dochodkovy systém ma sluzit’ na takéto
netransparentné prerozdelovanie.

Vel'kym problémom nad’alej ostalo stanovovanie platieb $tatu za "svojich" poistencov.
Hoci sa MPSVR nakoniec podarilo zakomponovat’ do systému vizbu platieb Statu na urcity
dynamicky parameter (platby poistencov a zamestnavatel'ov), o je vyznamny pokrok oproti
terajSiemu stavu, chyba logicka vizba na OMB, ktory tito poistenci ako ekvivalent platieb
Statu obdrzia, vo vyske 0,3 OMB (resp. 0,5 OMB rodi¢ starajici sa o malé diet'a). Platby
Statu by mali presne odrazat’ vysku zapocitanych OMB a mali by preto byt odvodené od vysky
priemernej mzdy v ekonomike.

Dalsou negativnou &rtou je vysoké prispevkové zatazenie, ktoré zostalo na arovni 28%,
¢o je jedna z najvyssich hodndét medzi krajinami OECD. Schvalené neadekvatne pomalé
zvySovanie dochodkového veku neddva ani do budticnosti nadej, ze sa prispevkové zat'azenie
znizi bez zvysenia deficitov v dochodkovom fonde, a tym v okruhu verejnych financii.

Celkovo mozno zdkon o prvom pilieri charakterizovat ako velky posun vpred pri
zachovani filozofie ddvkovo definovaného, priebezne financovaného piliera. Velkou nevyhodou
ostdva moznost’ presadzovania populistickych opatreni zvyhodnujucich urcité kategorie
obyvatel'stva prave prostrednictvom zmien parametrov systému, ako napriklad ukazali
poslanci pri zavere¢nom hlasovani o tomto zakone, a ako sa to stavalo aj v rokoch minulych
(rieSenie nezamestnanosti prostrednictvom pred¢asného odchodu do déchodku a pod.).

Legislativny zamer zdkona o kapitalizacnom pilieri dochodkového poistenia (zdamer
budiiceho druhého piliera)

Vznik kapitaliza¢ného piliera prinesie zmenu jednozdrojovo priebezne financovaného
dochodkového systému na viaczdrojovo zmiesane financovany déchodkovy systém. Riziko
zabezpecenia adekvatneho prijmu v starobe by sa malo rozlozit' medzi trh prace (prostrednictvom
¢asti odvodu plynticeho do priebezného piliera) a kapitalovy trh (prostrednictvom casti
odvodu plyntceho do kapitalizaéného piliera). Déchodkovy systém by tak mohol adekvatne
reagovat’ na rizikd demografického vyvoja, ktoré prevazne ovplyviuju priebezny komponent
a rizikd kolisavosti vynosov kapitdlového trhu ovplyviiujuce kapitalizacny komponent.
MPSVR vo svojom navrhu legislativneho zameru definovalo kapitalizacny pilier ako
prispevkovo definovany, plne kapitalizacny systém povinny pre vSetkych poistencov, ktori
pri jeho spusteni nedosiahnu vek 50 rokov.

Ciele kapitaliza¢ného piliera boli definované nasledujuco:

Diverzifikdcia zdrojov financovania. Spoliehat’ sa pri financovani déchodkového zabezpecenia
len na priebezny spdsob financovania je z dlhodobého hladiska netnosne rizikové.
Zakladnou filozofiou je diverzifikovat toto riziko prechodom na zmieSany systém financovania
prave cez vybudovanie druhého kapitalizacného piliera dochodkového poistenia.

Wuzitie zdrojov z privatizacie. V su€asnosti prebiehajlci proces privatizacie pontka
neopakovatel'na moznost’ prefinancovat’ vacsiu Cast’ tzv. transformacnych ndkladov prechodu
na zmieSany systém financovania dochodkového systému. Vlada svojim uznesenim vo februari
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2002 rozhodla, zZe sa finan¢né prostriedky vo vyske vynosu z predaja 25% podielu SPP, a.s.,
pouzijli na finan¢né zabezpecenie dochodkovej reformy, konkrétne na vytvorenie kapitaliza¢ného
piliera dochodkového poistenia, ¢o predstavuje zdroje vo vyske zhruba 61,716 mld. Sk.

Obmedzenie vyznamu davkovo definovaného priebezného piliera v prospech prispevkovo
definovaného kapitalizacného piliera. Presunom casti prispevkovej sadzby dnesného davkovo
definovaného priebezného piliera do novovytvoreného kapitalizacného sa zaroven zvysi podiel
dochodku, priznaného z prispevkovo definovaného kapitalizacného piliera, na celkovom
dochodku priemerného poistenca. V cielovom stave by mal tvorit’ az do 50% celkového
dochodku priznaného z povinnej Casti dochodkového poistenia.

Odstrdnenie casti budiiceho implicitného déchodkového dlhu. Cisto priebezny systém
financovania déchodkov vytvara svojim charakterom uréitu formu zavézku voci budicim
generaciam. Vyplyva zo sl'ubu vyplacat’ budicim generaciam dochodkové davky v nadvéznosti
na poistné odvadzané do dochodkového systému v sucasnosti bez adekvatneho vytvarania
rezerv na buduce platby. Presun casti poistného na osobné déchodkové Gty znamena
adekvatne znizZenie takéhoto buduceho zavizku dochodkového systému voci prispievatel'om.

Vyuzitie moznych vyssich vynosov kapitdilového a financného trhu na zvysenie uirovne
déchodkovych davok alebo zniZenie odvodového zatazenia. Cim vys§ia je, za predpokladu
stabilnej demografie, vynosnost’ kapitalového trhu v dlhodobom horizonte v pomere vynosnosti
trhu prace (vyvoju priemernej mzdy), tym l'ahSie je mozné zabezpecit vysSie vysledné
dochodkové davky za predpokladu rovnakej prispevkovej sadzby, resp. rovnaku uroven davok
pri znizeni prispevkového zat'azenia.

ZvySenie povedomia a zdujmu obcanov o svoje financné zabezpecenie v starobe.
Striktnym uplatnenim principu zasluhovosti sa oslabi motivacia k vyhybaniu sa platenia
poistného. Posobenim jasnych poistnych principov v kapitalizacnom pilieri si obcania
uvedomia matematicko-finanéné vztahy pdsobiace v kazdom dochodkovom systéme
(priebeznom aj kapitalizacnom).

Legislativny zamer bol schvaleny vladou v auguste 2002 a z uznesenia vyplyva, Ze sa
paralelne pripravia dva ndvrhy zdkonov. Z vysledkov medzirezortného pripomienkového
konania a rokovani v poradnych organoch vlady je totiz zrejmé, ze pretrvavaju vel'ké rozpory
ohl'adom budticej institucionalnej podoby kapitalizacného piliera, ktord by mala zabezpecit’
vyssie uvedené ciele. Nazory sa rdznia od pristupu, ktory dava cely kapitaliza¢ny pilier do
ruk Socialnej poistovne, cez zmieSany pristup, ktory predlozilo MPSVR, az po liberalizovany
model, kde sa vykonom kapitalizaéného piliera poveruju len sikromné déchodkové fondy'.

S urcitost'ou sa da povedat’, ze ndvrh zédkona upravujuceho kapitalizacny pilier predlozi
do parlamentu az vlada, ktora vzide z parlamentnych volieb v septembri 2002. Tento fakt
nemozno hodnotit’ pozitivne, najmi s ohladom na moznost’ inej predstavy buducej vladne;j
garnitiry na spdsob a podobu zavedenia kapitalizacného piliera, o moze opat’ oddialit’ jeho
spustenie, ktoré je naplanované na januar 2004.

1% Blizsie pozri Legislativny navrh navrhu zékona o kapitalizacnom pilieri dochodkového poistenia, MPSVR.
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10.6 Odporucania pre pokracovanie dochodkovej reformy

Dlhodoba udriatel’nost’

Dochodkova reforma je kontinudlny proces, trvajuci niekol’ko desatroci'. Volebné
obdobie trva spravidla Styri roky. Je preto potrebné, aby tvorcovia dochodkovej politiky na
seba nadvazovali pri presadzovani ciel'ov, ktoré sa na zaciatku stanovia. Ur¢itym pozitivom je,
7e na Slovensku, na rozdiel napr. od susednej Ceskej republiky'”, existuje silny konsenzus
vSetkych hlavnych politickych stran v otazke zavedenia kapitalizaéného piliera. Mensi
konsenzus existuje v nazore na priebezny pilier, jeho tlohu, velkost’ a mieru solidarity v iom
zakomponovanej. Priebezny pilier teda aj v buducnosti bude, vo filozofii schvalenej zdkonom
o socialnom poisteni, predmetom boja o priazen volica prostrednictvom odkladania nepopularnych
(predkladania popularnych) opatreni.

Ak sa tvorcovia politiky rozhodnu ponechat’ silny priebezny pilier, je nutné pouvazovat’
o takom type priebezného piliera, ktory by eliminoval pokusy (alebo potreby) dofiho zasahovat,
a to tym spdsobom, ze by sa ¢o najviac podobal na kapitalizacny pilier, len s inou formou
financovania. Sucasne by preniesol vel'ku mieru zodpovednosti na poistenca, ktory by priamo
ovplyviioval vel'kost’ svojho dochodku a dobu, kedy ho za¢ne poberat’.

Pokracovanie reformy 1. piliera

Podl’a nasho nazoru by priebezny pilier mal byt’ v buducnosti modifikovany na virtudlne pris-
pevkovo definovany systém, v ktorom platia také isté poistno-matematické principy ako v kapita-
liza¢nom pilieri. Poistné kazdého prispievatel’a, zaplatené do systému, by sa transformovalo na
virtualny kapital na osobnom déchodkovom 1ucte. Ten by po odpracovani celej pracovnej kariéry
tvoril zakladiu pre vypocet anuity - dochodku prostrednictvom aktualnych umrtnostnych tabuliek.
V takomto systéme neexistuje pojem "zakonny dochodkovy vek" alebo "predcasny odchod do
doéchodku". Je stanoveny len minimalny vek odchodu do dochodku, ale iba preto, aby sa zamedzilo
$pekulativnemu poberaniu dochodku a zaroven napr. davky socidlnej pomoci, ak je dochodok
prili§ maly. Znamena to, ze diskusie o (ne)zvySovani dochodkového veku stracaju vyznam.
Umrtnostné tabul’ky sa kazdoro¢ne aktualizuji, a tymto sa dosahuje pri vypoéte dochodku vizba
na vyvoj strednej dizky Zivota. Kazdy sa rozhodne odist’ do déchodku vtedy, ked’ uzna, Ze stav jeho
virtualneho uctu, a tym jeho dochodku, mu postacuje na zabezpecenie "svojej" zivotnej tirovne.

Zaroven straca opodstatnenie aj diskusia o probléme "pracujucich déochodcov". V tomto
systéme, ak chce dochodca opét’ zacat’ pracovat, moze to pokojne urobit, automaticky sa mu
zastavi vyplacanie dochodku, plati opét’ poistné, ktoré mu zvysuje stav jeho virtudlneho
uctu, a ked’ sa rozhodne odist’ znova do déchodku, tak sa mu opit’ prepocita anuita zo stavu
jeho uctu a aktudlnych umrtnostnych tabuliek.

Miera urocenia "virtudlneho" kapitalu na ucte je dana vyvojom ukazovatela, ktory
odraza schopnost’ priebezného systému vyplacat’ svoje zavizky, t.j. rastom thrnu mzdovych
prostriedkov, z ktorych sa plati poistné sluziace na vyplacanie dochodkov. Takisto sadzba
poistného uz nemusi predstavovat horticu pddu pre diskusie. V krajinach, kde zaviedli
tento systém sa predpoklada jej nemennost’ v dlhodobom horizonte. Kazdé zvysenie, resp.
znizenie sa totiz okamzite prejavi vo vyske virtualneho uctu.

' Hlavnym dovodom je skutoc¢nost, ze naroky ucastnikov "starého systému" nemoézu byt retroaktivne
ovplyvnené, t.j. pri kazdej déchodkovej reforme sa musi ratat’ aj s prefinancovanim narokov tych ucastnikov,
ktori nepresli do "nového" systému.

' Bliz8ie pozri "Zavérecna zprava doc¢asné komise pro diichodovou reformu" Ptiloha Socialni politiky
¢. 4/2002.
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Takyto systém je obohateny aj automatickym mechanizmom, ktory pravidelne hodnoti
implicitny dochodkovy dlh systému (sumar virtudlnych osobnych Gctov a sucasnej hodnoty
vyplacanych déchodkov po odpocitani rezerv) a pri prekroceni urcitej hranice znizuje
urocenie virtualnych uctov, ¢im dostava systém do opitovnej rovnovahy.

Je potrebné upozornit', ze posun smerom k VPD systému by si vyziadal od¢lenit’ poskytovanie
invalidnych dochodkov, ktoré budu vzdy postavené na baze solidarity, z déchodkového
fondu (ten by bol zamerany iba na poskytovanie starobnych a pozostalostnych dochodkov)
a vytvorenie osobitného invalidného fondu. Takyto krok vSak bude v blizkej budicnosti aj
tak nevyhnutny s ohl'adom na transparentnost’ financovania déchodkov.

Velkost” tohto piliera by sa mala postupne zmensovat, priblizne po 20 rokoch by mala
do neho plynut’ 8-10% prispevkova sadzba. Osobitna sadzba poistného by mala kryt” invalidné
dochodky (stanovena na zéklade poistno-matematickych prepoctov, niekde na trovni 5-6%).

Budiica podoba IlI. piliera

Nevyhnutné je zaviest’ kapitalizacny pilier po dokladnej priprave v ¢o najkratSom case.
Hoci Slovensko zavadza kapitalizacny pilier neskor ako susedné Mad’arsko a Pol'sko, je to
na druhej strane prilezitost’ poucit’ sa z prvych skusenosti tychto krajin'. Je tu zaroven moznost’
hodnotit’ prvé vysledky pdsobenia III. piliera na Slovensku, systému doplnkového déchodkového
poistenia. Takto sa mozu zohl'adnit’ vSetky relevantné aspekty pri zavadzani kapitalizacie.

Predovsetkym je potrebné zabezpecit’ pripravenost’ instittcii, ktoré budu posobit’
v kapitalizacnom pilieri v oblasti informacného systému, ktory by mal byt pripraveny v redlnom
Case plnit’ vSetky funkcie suvisiace s vykonom kapitalizacie'’.

Zakladom kapitalizacného piliera by malo byt zhodnocovanie déchodkovych aktiv profe-
siondlnymi sukromnymi spravcovskymi spolo¢nostami. Trh pre spravcovské spoloc¢nosti musi
byt’ otvoreny tak domécim, ako aj zahrani¢nym spolo¢nostiam, avsak tieto spolocnosti musia
spinat kritéria potrebné na udelenie licencie platné tak na Slovensku, ako aj v Eurdpe'.

Mal by existovat’ slobodny vyber poistenca pre spravcovsku spolocnost’, ktoru si zvoli na
zaklade Co najlepSej informovanosti. Pre tych poistencov, ktori si nechct zvolit, alebo po zlych
sktisenostiach maju averziu ku sukromnej sprave aktiv, musi byt vytvorena aj alternativa verejnej
spravcovskej spolocnosti, ktord by posobila za rovnakych podmienok vedl'a ostatnych. Takto by
sa zaroven vyrieSila aj otazka urcitého "garanéného fondu". Tento spravca aktiv by totiz drzal
v portfoliu hlavne Statne cenné papiere a komeréné cenné papiere so Statnou zarukou. Pri vybere
stkromného spravcu aktiv, kde bude kazdy poistenec zodpovedny za svoju vol'bu, by nemala
existovat’ ziadna garancia okrem ¢o najlepsieho regulacného a dozorného ramca.

Spravcovska spolo¢nost’ by mohla spravovat’ 'ubovolny pocet rozli¢nych typov fondov,
avSak pre ucely spravy dochodkovych aktiv by musela vytvorit’ osobitny dochodkovy podielovy
fond, kde by bol majetok poistencov oddeleny od majetku spravcovskej spolo¢nosti, ako aj
ostatnych podielovych fondov. Investi¢na stratégia fondu by mala byt prispdsobend veku
poistenca a jeho vztahu k riziku; na vyber by mali byt aj nizkonakladové indexové fondy.

Spravcovské spolocnosti by nemali mat’ ziadne obmedzenia tykajuce sa investovania
v zahrani¢i, avSak mali by sa snazit' aktivne vyhladavat aj investi¢né prilezitosti na
Slovensku. Kritériom vyberu investicnych produktov v§ak musi byt’ maximalizacia zhodnotenia

¥ Jednym z najvéacsich problémov po spusteni kapitaliza¢ného piliera v Pol'sku bola nepripravenost’
informacného systému, ktora sposobovala oneskorené vytvaranie osobnych dochodkovych uctov, nepresné
prevody penazi, zIu identifikaciu poistencov atd’.

7'V sucasnosti prebieha "Projekt spravy socialnych davok", ktory s podporou p6zic¢ky od Svetovej banky
zabezpedi pripravenost’ Socialnej poistovne viest virtualne uéty I. piliera, prip. kapitaliza¢né ucty II. piliera.
"% Napr. Direktiva EU ¢.611/85/EHS o subjektoch kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov.
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pri zachovani vSetkych pravidiel obozretného podnikania. Znamena to predovsetkym orientaciu
na investicie do cennych papierov s vysokym ratingovym stupiiom od renomovanych agentur,
ktoré spiiiaju podmienky kétovania na hlavnych medzinarodnych burzach.

Jednou z vel'mi potrebnych institucii bude centralna zactovacia agentira, ktora bude viest’
register poistencov kapitaliza¢ného piliera, viest’ ich osobné dochodkové ucty a zictovavat
prevody medzi jednotlivymi fondmi na dennej baze. Mala by mat’ aj funkciu kontaktného
a informacného centra pre poistencov, kde by poistenci oznamili vyber "svojej" spravcovske;j
spolocnosti a zaroven dostali informacie o aktudlnej ponuke fondov a ich jednotlivych
charakteristikach.

Zriadenim takejto agentiry sa predide priamemu kontaktu jednotlivej spravcovskej
spoloc¢nosti s poistencom (spravcovska spolo¢nost’ bude dostavat’ celkovy "balik" penazi od
poistencov, ktori si ju zvolia) a aspoii ¢iastocne sa obmedzia marketingové naklady. Zaroven
sa vyluci ¢innost’ tzv. dochodkovych agentov, ktori ziskavaju poistencov pre jednotlivé
fondy spravcovskych spolo¢nosti a dostavaju za tito ¢innost’ provizie.

Medzi d’al§iu vyznamnt funkciu agentiiry musi patrit’ kazdoro¢né prehodnocovanie poplatkov
za spravu aktiv, v zavislosti od objemu aktiv, ktoré prudia jednotlivym spravcovskym
spolo¢nostiam. Agentura by bola financovana priamo z uctov poistencov a predkladala by
pravidelne spravu o ¢innosti parlamentu a verejnosti. Z praktického hl'adiska a hl'adiska
uspory nakladov by bolo najvhodnejsie, aby agentura bola urcitym spésobom prepojend so
Socidlnou poistoviiou.

Velkost odvodov poistného do kapitalizacného piliera by mala v prechodnom obdobi
postupne rast’ a dosiahnut’ po 20 rokoch troven 6-8%.

Vsetky institicie posobiace v kapitalizacnom pilieri musia byt’ pod nezavislym a prisnym
dohPadom Uradu pre finanény trh, najmi ¢o sa tyka pravidelného hodnotenia vykonu spravy
aktiv. Kapitalizacny pilier by teda mal predstavovat’ vyvazenti kombinaciu verejnopravnych
institacii so sutkromnymi spravcami aktiv, posobiacimi na konkurenénom trhu a s déslednou
kontrolou, ktora by dozerala na adekvatnu bezpecnost’ spravy dochodkovych aktiv.

Dalsi rozvoj I11. piliera

Plne stikromny, dobrovolny pilier je potrebné d’alej rozvijat’ skvalitiovanim legislativy
a pomocou vstupu d’alsich, silnych profesionalnych finanénych institicii do systému. Terajsi
systém doplnkového déchodkového poistenia je potrebné rozsirit’ aj o iné formy danovo
zvyhodneného sporenia na starobu.

PredovSetkym banky po restrukturalizacii, privatizacii a zacleneni do medzinarodnych
finanénych skupin predstavuju d’alSiu vhodnu alternativu pre takyto typ sporenia. Vel'mi
rychlo sa da prijat prislusnd legislativa, ktorou sa da upravit’ institit vedenia dochodkovych
uctov, na ktoré by mohli banky ponukat’ zvyhodnené trocenie (s ohladom na viazanost’ na
dlht dobu) a dailové zvyhodnenie na takyto druh uctu by platilo iba v pripade, ak by nebol
klientovi vyplateny pred doviSenim déchodkového veku.

Rovnako zivotné poistovne predstavuji moznu alternativu pre dobrovolné doplnkové
sporenie na dochodok, a preto by mali byt’ ich produkty dlhodobého sporenia podporené
dafiovymi ul'avami podobne, ako je to v systéme DDP.

Pravidla investovania aktiv DDP a celkova investi¢na stratégia by sa mala zamerat’ na
investicie do vynosnejsich, hoci z kratkodobého hladiska volatilnejsich aktiv, predovsetkym
akcii. Tie by mali tvorit’ tretinu az polovicu aktiv DDP. Ked'ze slovensky kapitalovy trh
neposkytuje v tomto smere dostatok investi¢nych prilezitosti, je nanajvys naliehavé podstatné
roz§irenie moznosti investovat’ v zahranici.
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10.7 Zaver

Dochodkova refrorma stale ¢aka na svoje praktické uskutocnenie. V rokoch 2000 az
2002 bolo prijatych niekol’ko koncepénych a délezitych krokov, faktom vSak ostava, ze do
reality ich bude, Ciastocne alebo Uplne, uvadzat’ az nova vlada zostavena po vol'bach v roku
2002. Tejto vlade sa podarilo vypracovat’ a prijat’ Koncepciu reformy socialneho poistenia,
ktora, okrem iného, hovori aj o dochodkovej reforme, aj o harmonograme tejto reformy.

Po viac ako desatroci sa podarilo prijat’ pravnu normu, ktord komplexne upravuje
priebezny systém dochodkového poistenia, tzv. prvy pilier. Zaroven sa vsak nechal dostatocny
priestor aj pre vladu budicu, aby ho mohla vylepSovat’ a presadit’ v nom dalsie, eSte
systémovejsie pravidla hry. Zakon nadobudne G¢innost’ v polovici roku 2003. Tejto vlade sa
vsak nepodarilo prijat, ba ani predlozit’ ndvrh zakona upravujuceho kapitalizaciu déchodkovych
aktiv na osobnych uctoch obcanov. Zakon je v stadiu legislativneho zdmeru.

Vyrazne zosilnel sikromny pilier doplnkového dochodkového poistenia, ktory sa objemom
aktiv pomaly stava vyznamnym (aspoil v pomeroch Slovenskej republiky) finanénym hra¢om,
s perspektivou do buducnosti.

Buduca vlada musi prijat’ dochodkovt reformu ako jednu zo svojich absolutnych priorit
a uskutocnit’ d’alSie kroky, ktoré budi viest smerom k vyvazenému, finanéne stabilizovanému
a doveryhodnému dochodkovému systému. Caké ju nelahka tloha, ked’ze o¢akavania verejnosti
su vel'ké. Rovnako bude musiet’ uspesne realizovat’ vybudovanie komplexného informacného systému
socidlneho poistenia, bez ktorého je pokracovanie akejkol'vek dochodkovej reformy nemysliteIné.

Co sa tyka prvého piliera, nova vlada sa musi pokusit’ odstranit’ nesystémové ustanovenia,
ktoré ostali v zdkone o socidlnom poisteni po schvaleni v parlamente, a to eSte pred
nadobudnutim jeho uc¢innosti (polovica roka 2003). PredovSetkym sa musi vratit’ k otazke
zakonného dochodkového veku. Silna povojnova generacia, ktord bude v najblizsich rokoch
odchédzat’ do dochodku, spdsobi vyrazné zvysenie vydavkov dochodkového systému, ktoré
uz nebude moct’ byt pokryté d’alsim zvySovanim uz vysokej prispevkovej sadzby do déchodkového
fondu. Kedze déchodkovy fond nemé vytvorené adekvatne rezervy na financovanie tejto
generacie, jedinym zostavajucim opatrenim bude urychlené zvySovanie déchodkového veku,
inak hrozi déchodkovému fondu finan¢ny kolaps. Finanéné problémy déchodkového fondu
v rokoch 1997-2002 su v tomto zmysle len zaciatok.

V strednodobom horizonte by mala nova vlada vypracovat’ koncepciu prechodu na VPD
systém, ktory ma Crty kapitalizacného piliera pri zachovani priebezného spdésobu financovania
a odclenit’ z déchodkového fondu fond invalidnych dochodkov s financovanim osobitnou
prispevkovou sadzbou.

Pri druhom pilieri je potrebné urychlene vypracovat’ a schvalit’ zdkon o kapitaliza¢nom
pilieri, ktorého zakladom musi byt sprava aktiv profesionalnymi finanénymi institiciami
posobiacimi na konkuren¢nom trhu. Investovanie dochodkovych aktiv musi prebiehat
formou ponuky velkého balika aktiv prostrednictvom zuctovacej agentury, aby sa dosiahli
podmienky spravy aktiv porovnatelné s institucionalnymi investormi pri zachovani individualnej
vol'by poistenca. Investovanie musi prebiehat’ v ¢o najlepSom zaujme poistencov, t.j. tak, aby
sa dosiahol ¢o najvyssi vynos na osobnych déchodkovych uctoch a dodrziavali sa striktné
pravidla obozretného podnikania.

Prioritou v trefom pilieri bude posilnenie transparentnosti systému doplnkového
dochodkového poistenia a uvolnenie bariér konkurencie v odvetvi za suc¢asného zlepsSenia
podmienok pre investovanie.

Celkovo sa javi nevyhnutné, aj vzh'adom na neddvne vel'mi negativne skusenosti
s nebankovymi subjektami, vypracovat’ a uviest’ do praxe projekt vzdelavania obanov
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v oblasti ich financného zabezpecenia prostrednictvom investovania, sporenia a poistenia. Mal by
byt stcastou ucebnych osnov na strednych Skolach a vysvetlit’ faktory, od ktorych zavisi
finan¢né postavenie ucastnikov déchodkového systému, ¢ize v podstate vsetkych obcanov.
Projekt by mal byt’ samozrejme urcitou formou pristupny aj pre strednt a star$iu generaciu.
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10.9 Priloha
TABULKA A1l
Celkova C , Zivonarodeni | Zomreli Celkovy prirastok|
. elkovy
Roky populacia , na 1.000 na 1.000 na 1.000
prirastok
k31.12. obyvatelov obyvatelov | obyvatelov
1950 3.463.446 45.595 28,8 11,5 17,3
1960 3.994.270 48.723 22,1 7,9 14,2
1970 4.528.459 33.969 17,8 9,3 8,5
1980 4.984.331 41.392 19,1 10,1 8,9
1985 5.161.789 34.399 17,5 10,2 7,3
1990 5.297.774 23.048 15,1 10,3 4.8
1995 5.367.790 11.583 11,5 9,8 2,2
1998 5.393.382 5.732 10,7 9,9 1,1
1999 5.398.657 5.275 10,4 9,7 1,0
2000 5.402.547 3.890 10,2 9,8 0,7
2001%* 5.378.951 168 9,5 9,7 0,0

* Po zohl'adneni vysledkov s¢itania I'udu z roku 2001.
Zdroj: SU SR.

OBRAZOK Al. Zakonny déchodkovy vek v krajinach Eurépy *

Zakonny dochodkovy vek v krajinach Europy *

6565 6565

m Muzi O Zeny

* V udajoch je zahrnuté aj pripadné schvalené zvySovanie dochodkového veku.
Zdroj: Porovnavacie tabul’ky systémov socialnej ochrany Rady Eurdpy, 2000.




TABULKA A2. Organiza¢ny harmonogram zabezpedenia realizacie Koncepcie reformy socidlneho poistenia v Slovenskej republike

w Prijatie vecnych Institucionalne a organizacné Ekonomické analyzy Legislativne Termin Termin Termin
% _%’ rieSeni zabezpecenie a poistno-matematické zabezpecenie plnenia pla,tnost.i ucinnosti
Bl O modelové prepocty uloh Pravie] Ipravnej upravy
upravy
a b c d e f g h i
1. zavedenie platenia poistného za | 1. vytvorenie pracovnej 1. modelové prepocty noviel 1. novela zakona| ¢/1-3: 1X.00 | f/1: 1.1.2001 | f/1: 1.1.2001
pracujucich poberatelov starobnych | podskupiny pre dochodkové zékonov 100/88 Zb. a274/94 Z.z., | 100/88 Zb. d/1: X1.00 /2: 1.1.2001 | £/2: 1.1.2001
.¢E> dochodkov na dochodkové poistenie. 2. priprava modelovych 2. novela zakona| e/1: IX.00
8 zabezpeCenie a uprava Ucasti prepoctov pre I. etapu reformy | 274/94 Z.z. e/2: X11.00
O'é. na dochodkovom zabezpeceni, dochodkového poistenia a priebezne
2 2. obmedzenie nahradnej doby a jej financovanie.
g hodnotenia nezamestnanosti
% a vylicenie doby starostlivosti
5 o bezvladnu osobu z nahradnych
= |4 [dob,
S8 3. vylucenie novych narokov
N na zvySenie dochodku pre
= bezvladnost’.
s w 1. Ciastoéné zrovnopravnenie 1. novela zakona| ¢/1,2: 1X.00 | /1:1.1.2001 | £/1: 1.1.2001
& | 3 |moznosti G¢asti na DDP, riesenie 123/96 Z.z.
% § vzt'ahov na dafovy systém
é‘ ('1; -g a sprisnenia bezpecnosti nakladania
gz 2 |s finanénymi prostriedkami
i‘é Z '8 |V systéme DDP,
5‘ E 2.. svyst‘emove pr;_dp,oklady pre )
= | & rieSenie profesijnych zvyhodneni
§ A |vyuzitim DDP,
=) 1. na rokovanie vlady predlozit’ 1. vytvorenie pracovnej skupiny | I. prepocet dopadov riesenia 1. novela zakona| ¢/1-2: X.00 [ f/1: 1.4.2001 | {/1: 1.4.2001
s navrh na vytvorenie Rady vlady na reformu socidlneho poistenia | pohl'adavok na finanéna situaciu | 274/94 Z.z., ¢/3-4: XI1.00
na reformu, (odborny pomocny organ Rady), | Socialnej poistovne, 2. legislativny d/1: X1.00
= 2. spracovanie pravnych navrhov 2. zmena organizacnej Struktiry | 2. priprava realizacie Giveru zamer jednotného| d/2: X.00
:% rieSenia vymahania pohladavok | MPSVR (vytvorenie predpokla- | zo Svetovej banky. vyberu poistného. | d/3: priebez-
2 spravovanych Socialnou dov realizacie reformy), ne
>3 | poistovilou, 3. prehibit spolupracu s medzina- e/1: X1.00
T% 3. spracovanie navrhu medialnej | rodnymi institiciami a transfor- e/2: 1.VIL 01
»2 | kampane na realizaciu reformy mujlcimi sa krajinami. /2: X11.00

socidlneho poistenia,
4. priprava moznosti jednotného
vyberu poistného.

09¢



I. etapa - prechodné obdobie reformy (1.2001-VI1.2002)

Dochodkové zabezpecenie

1. nové definovanie dochodkovych
davok a stanovenie  novych
podmienok naroku

(zvySenie dochodkového veku,
doba platenia poistného, rozhodné
obdobie...),

2. nova konstrukcia davky,
valorizany mechanizmus,

3. definicia invalidity,

4. nastavenie rozhodujucich
parametrov dochodkového poistenia,
5. obmedzenie subehov dochodkov,
6. odstranenie preferencii

a diskriminacii zo systému,

7. vyrieSenie vztahov 1. a II. piliera
dochodkového poistenia a ich
vizieb na III. pilier dochodkového
poistenia a okolie,

8. prispevkova definicia
kapitalizacného piliera.

1. vytvorit’ a zaviest' integrovany
informacny systém Socidlnej
poistovne ako predpoklad pre
zavedenie individualnych uctov
poistencov, vratane
zhodnocovania narokov,

2. vytvorit predpoklady pre
prevzatie potrebnej agendy

od zamestnavatelov na Socialnu
poist'oviiu,

3. definovanie zakladnych
predpokladov institucionalneho
zabezpecenia vykonavania II.
piliera dochodkového poistenia.
1. doriesit’ institucionalne vztahy
II. a 1IL piliera v dochodkovom
poisteni , vratane stanovenia
novych pravidiel pre udelovanie
licencii,

2. vytvorit’ predpoklady zapojenia
doplnkovych dochodkovych
poist'ovni do systému socialneho
poistenia.

1. vykonat’ modelovu pripravu
prepoctov stvisiacich s prechodom
od dochodkového zabezpecenia k
dochodkovému poisteniu (L. pilier),
2. vykonat' modelovu pripravu
prepoctov suvisiacich s prechodom
od priebezného systému

k zmieSanému systému
financovania dochodkového
poistenia ( II. pilier),

3. spracovat’ schému deficitov

a modelové variantné prepocty
priebezného systému financovania
a jeho mozného krytia,

4. spracovat’ schému a modelové
prepoCty naplnenia a efektov
zavedenia zmieSaného systému
financovania a vy¢islenia efektov
kapitalizacie,

5. spracovat variantné rieSenie
mozného finanéného krytia
prechodu na zmiesany systém
financovania déchodkového
poistenia.

1. nova pravna
uprava
dochodkového
poistenia ( L. pilier)
v ramci nového
zakona o socialnom
poistent,

2. nova pravna
uprava
dochodkového po-
istenia ( II. pilier)
v ramci koneénej
komplexnej verzie
zékona o socidlnom
poisteni.

¢/1-6: VI.01
c/7-8: X.01
d/1: 1.7.02
d/2: VIL.O1
d/3: XI1.01
e/1: 11.01
e/2: V.01
e/3: 11.01
e/4-5: X.01

f/1: X.2001
/2: X.2002

/1: 1.1.2003
/2: 1.1.2004

Doplnkové dochodkové

poistenie

1. dopracovanie vizieb na
pripravovany II. pilier
déchodkového poistenia,

2. dorieSenie vztahov na daiovy
systém, komer¢né poist'ovnictvo,
prehibenie ochrany finanénych
prispevkov  klienta, definitivne
zrovnopravnenie moznosti ucasti
na DDP, vratane vztahov k $tatnej
a verejnej sluzbe.

1. spracovat’ modelové prepocty
efektu vstupu DDP do riesenia zi-
votnej situacie ob¢anov, najmé vo
vizbe na kapitalizacny pilier
dochodkového poistenia a rozsah
poistnej ochrany poskytovanej
klientom.

1. navrh rieSenia
doplnkového
dochodkového
poistenia ako
stcasti systému
socialneho
poistenia.

¢/1-2: X.01
d/1-2: 11.02
e/1:111.02

/1: VILO2
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v Slovenskej republike,
3. pokracovat’ v medialnej
a osvetovej kampani.

1. vymedzenie pojmov, Struktira 1. vytvorit’ predpoklady a zaviest' | 1. realizovat modelové prepocty | 1. novy zakon o ¢/1-7: VIILOL | £/1: X .2001 | £/1: 1.1.2003
socialneho poistenia, nové jednotny vyber prispevkov, potrebné pre realizaciu spoloénych | socialnom poisteni | ¢/8: I11.01 /2: X 2001 | £/2: 1.1.2003
definovanie ucasti, dobrovolna 2. spracovat’ a postupne Casti zakona o socialnom poisteni, | (v Castiach, ktoré | ¢/9: priebezne
a povinnd Gcast, realizovat’ koncepciu vykonu 2. spracovat’ nevyhnutné modelové | budii upravovat’ d/1: X .01 -
2. spravne konanie v socidlnom statneho dozoru v socialnom prepocty efektivnosti koncepcie | spolocni predpoklady
poistent, poistent , posudkovej ¢innosti na ucely problematiku 1.1.03 -
3. spolo¢né ustanovenia o davkach | 3. zapracovat' vysledky prijatej | socidlneho poistenia. jednotlivych realizacia
socialneho poistenia, koncepcie posudkovej ¢innosti sucasti socialneho | d/2: X.01
4. organizacia a hospodarenie do organizaéného zabezpecenia poistenia), a postupne
institacii vykonavajucich socidlne reformy socialneho poistenia, 2. novely zdkonov , | d/3: X .01
poistenie, 4. pokracovat v spolupraci ktoré ustanovia d/4-5:
5. spolo¢na cast o financovani s medzinarodnymi instituciami, sposob prechodu | priebezne
(platitelia a platenie poistného, vyska | transformujucimi sa krajinami nesystémovych e/1: V.01
=y poistn¢ho, vymeriavaci zaklad, a vyspelymi krajinami v oblasti davok budiceho e/2: VIII .01
% sankcie), sociélnych poistnych systémov, socialneho poistenia
9 6. dozor Statu v socialnom poisteni, | 5. prehlbit spolupracu s vedeckymi z dne$ného systému
3 7. vyriesenie nesystémovych davok | institiciami a univerzitami. socialneho
E dnesného socidlneho zabezpecenia v zabezpecenia do
A ostatnych Castiach socialnej politiky, inych Casti
8. spracovat’ koncepciu posudkovej socialnej politiky
Cinnosti na ucely socialneho .
poistenia, vratane kiipelnej 1. kone¢na
starostlivosti, komplexna verzia
9. realizovat’ medialnu kampan zékona
a potrebnil osvetu pre konsenzus 0 socialnom
prijatia reformy socialneho poistenia poisteni.
obcanmi.
. 1. pripravit' novelu zakona 1. vytvorit’ predpoklady pre v¢as- | 1. realizovat modelové prepoéty na ¢/1: VIIL. 02 | #/1:VIL.2003 | 1/1: 1.1.2004
5] g Z .2 o doplnkovom déchodkovom nt pripravu subjektov, ktoré sa | zabezpecenie efektivity wloh IL. ¢/2: VL1.03
SE -é ,§ poisteni s vizbou na II. pilier budu podiel’at’ na vykonavani so- | etapy prac na reforme. ¢/3: priebezne
g' 55 g dochodkového poistenia a novy cialneho poistenia, vratane pravi- d/1: X. 02
S P S | zékon o socidlnom poisten. diel a realizacie reglementacie d/2: X. 02
§ 1. spracovat informaciu o vysledkoch | systému a pravidiel licencovania, e/1: priebezne
= doterajej realizacie reformy 2. preverit’ a na zaklade nasich aj
g socialneho poistenia v SR zahrani¢nych skusenosti vytvorit’
k3 a zameroch a ciel'och II. etapy optimalne institucionalne usporia-
gz do vlady SR, danie S$tatneho dozoru nad vyko-
f k= 2. na zaklade vyhodnotenia navanim socialneho poistenia.
2 :z doterajsej realizacie reformy
< | = o Lo
213 socialneho poistenia v SR spracovat’
2 g ciel'ové riesenie socialneho poistenia
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&
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Kapitola 11 KAPITALOVY TRH

Vladimir BACISIN
Investor

Ciel'om tejto kapitoly je poskytnut’ Citatelovi informécie o vzniku, vyvoji a postupnom
upadku kapitdlového trhu na Slovensku v rokoch 1992 az 2002.

Po vzniku Ceskoslovenska v roku 1918 bola centrom kapitalového a finanéného trhu
Praha. V Bratislave sa obchodovalo s komoditami. Obnova instittcii kapitdlového trhu sa
zacala po roku 1990 v Prahe, kde vznikol docasny sekundéarny trh s cennymi papiermi.

11.1 Primarny trh

Kapitalovy trh sa rozdel'uje na primarny trh, kde sa upisuju dlhové (dlhopisy, pokladni¢né
poukazky, zmenky) a majetkové cenné papiere. Na sekundarnom trhu sa s cennymi papiermi
obchoduje.

Vlada Ceskoslovenskej federativnej republiky (CSFR) 1. septembra 1991 odstartovala
vydanie investi¢énych kupénov. Kazdy obc¢an, ktory bol v tento den starsi ako 18 rokov a mal
trvaly pobyt na tizemi CSFR, mal narok na 1.000 investiénych bodov. Tie boli platidlom za
akcie privatizovanych spolo¢nosti. Obyvatelia, o ktorych sa zacalo hovorit’ ako o drzitel'och
investiénych kuponov (DIK), mohli vstupit’ do kupdnovej privatizacie tak, ze si priamo
objednavali akcie podnikov, alebo vlozili svoje body do investicnych privatiza¢nych fondov (IPF).

Kazdy podnik, ktory sa privatizoval kupénovou metédou, musel spracovat’ zakladny
privatizacny projekt a bol prevedeny z pravnej formy Statneho podniku na akciova spolocnost’.
Majetok podniku bol prevedeny na taky pocet tisickorunovych akcii, aky zodpovedal jeho
majetku.

Kupénova privatizicia bola dobrovolna. Ministerstvo financii CSFR vydalo celkom
12.923.000 kupdnovych kniziek, z ktorych 9.300 bolo skusobnych. Investi¢né body sa stali
sucast'ou systému cennych papierov v zakone ¢.92/1992 o cennych papieroch.

Na Slovensku bolo zaregistrovanych 2.579.327 DIK-ov. Za investi¢né body sa vymienali
akcie 504 podnikov v menovitej hodnote 80 mld. Sk. Investi¢né body do IPF sa dali vlozit’
v predkole od 17.12.1992 do 26.4.1992, teda pred piatimi aukciami, ktoré dostali pomenovanie
kola. V ramci nich sa vymienali investi¢né body za akcie. Prvej viny kuponovej privatizacie
sa na Slovensku podl'a PVT zucastnilo celkom 165 IPF, UFT tvrdi, ze 167 IPF.

Druha vlna kupdnovej privatizacie sa planovala na rok 1994. Na rozdiel od prvej viny
mali ob¢ania za kupony dostat’ mensinové baliky akcii. Namiesto nich na Slovensku kazdy
obcan, ktory nepoziadal o preplatenie 1.000 Sk, ziskal financ¢nu poukazku s kumulativhym
urokom rovnym zakladnej Grokovej miere, ktora dostala obchodné meno dlhopis Fondu
narodného majetku SR.

Na primarny trh vstupuju okrem vlady a podnikov aj samosprdvne organy a banky.
Vicsinou si pozi€iavali vyddvanim dlhopisov. Za desat’ rokov existencie kapitalového trhu
na Slovensku boli vel'mi zriedkavé pripady zvySovania zdkladného imania akciovych
spolo¢nosti. Nové akcie upisovali podniky Slovenska armatirka Myjava, a.s., Myjava,
Slovakofarma, a.s., Hlohovec a Slovnaft, a.s., Bratislava. Posledné dva podniky umiestnili
akcie na medzindrodnych trhoch prostrednictvom globalnych depozitnych certifikatov
(GDR), s ktorymi sa da obchodovat’ na zahrani¢nych trhoch.



266

Verejne obchodované a verejne neobchodované akcie upisovali niektoré slovenské
finan¢né institacie. Patria medzi nich Slovenska poistoviia, a.s., Bratislava, Investicna
a rozvojova banka, a.s., Bratislava a VSeobecna tiverova banka, a.s., Bratislava.

11.2 Organizdatori trhu

Hlavnymi funkciami kapitdlového trhu su alokécia a realokacia dlhodobo voI'nych
finan¢nych prostriedkov. Okrem toho, kapitalovy trh poskytuje informacnui a signalnu funkciu,
prostrednictvom ktorych poskytuje prehlad o relativnom postaveni jednotlivych podnikov,
ako aj celych sektorov, ¢im orientuje potencialnych investorov v moznostiach umiestnenia
ich penazi.

11.2.1 Burza cennych papierov v Bratislave

Hlavnym organizatorom spotového trhu'’ s cennymi papiermi je Burza cennych papierov
v Bratislave, a.s. (BCPB), ktora vznikla v roku 1991. Spolu s Fondom narodného majetku
SR ju zalozili komer¢né banky, investi¢né spolo€nosti a obchodnici s cennymi papiermi. Je
¢lenom Eurdpskej federacie burz (FESE).

Licencia ju opraviiuje organizovat obchodovanie s cennymi papiermi na spotovom
(momentéalnom) trhu a odvodenymi cennymi papiermi (derivatmi) - o ich obchodovani sa
vSak v sucasnosti neuvazuje.

Obchodovanie na BCPB

Na BCPB mézu obchodovat’ iba osoby, ktoré ziskali povolenie (licenciu) Uradu pre
finanény trh na vykon ¢innosti obchodnika s cennymi papiermi.*” Prvé obchody boli na
BCPB 6.4.1993. Obchodné dni boli najskér kazdy druhy utorok. Na jeseit 1993 presla BCPB
na kazdodenné obchodovanie. Obchoduje sa na nej elektronicky.

BCPB pdvodne organizovala obchodovanie v troch trhovych segmentoch. I$lo o trh
koétovanych cennych papierov, trh registrovanych cennych papierov a volny trh cennych
papierov. V stiCasnosti sa obchoduje v dvoch segmentoch, na hlavnom a vedl'ajSom kétovanom
trhu a na vol'nom trhu. Na BCPB sa obchoduje s akciami podnikov a investicnych fondov,
dlhopismi Ministerstva financii SR, podnikov, samosprav, hypotekdrnymi zaloznymi listami
a s podielovymi listami uzavretych podielovych fondov. V minulom roku sa skon¢ilo
obchodovanie s dlhopisom Fondu narodného majetku SR.

Na BCPB sa daju robit’ anonymné, priame a repo obchody (predaj cennych papierov
s pravom spétnej kipy za vopred dohodnutych podmienok).

Indexy

Oficialnym akciovym indexom BCPB je Slovensky akciovy index - SAX. Je to kapitalovo
vazeny index a porovnava trhovu kapitalizaciu (pocet kusov urcitého cenného papiera v emisii
vynasobeny jeho aktudlnou cenou) toho istého suboru akcii k referenénému dnu.
Odzrkadl'uje celkovll zmenu majetku spojenu s investovanim do akcii zaradenych do indexu.

' Anglickym vyrazom "spot"” sa oznacujii okamzita kiipa, pri ktorej sa tovar - cenny papier - preda a prevedie
v ten isty den.
2 Zo zakona moze na BCPB obchodovat’ Narodné banka Slovenska.
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Znamena to, ze okrem cien index zhfiia aj dividendové prijmy a iné prijmy stvisiace so zmenami
vel'kosti akciového kapitalu. Pociatocna hodnota indexu - 100 bodov - sa viaze k 14.9.1993.
Index odzrkadl'uje len vyvoj na BCPB. Formula indexu je flexibilna a umoziuje menit
zastupenie jednotlivych spolo¢nosti v indexe a ich pocet podl'a toho, ako sa meni ich
obchodovanie, respektive pri vstupe novej spolo¢nosti na kapitalovy trh. V pripade zmeny
zlozenia indexu sa opravné faktory nastavuju tak, aby index s novym zlozenim kontinualne
pokracoval vo vyvoji indexu s predchadzajicim zlozenim.

TABULKA 1. Primarne emisie dlhopisov a akcii na BCPB a prirastok uverov v SR, 1993-
2000

BCPB, mld. SK Emitované dlhopisy Emitované akcie | Ziskany kapital
Rok Verejny sektor Banky Podniky NZI 1/ SPOLU
1993 9,20 1,50 0,32 X 11,02
1994 8,10 0,35 0,64 X 9,09
1995 38,30 4,00 6,48 4,642 53,42
1996 11,94 7,80 12,00 0,279 32,02
1997 30,52 1,90 4,56 1,633 38,62
1998 67,90 0,40 0,60 0,330 68,90
1999 61,23 0,00 0,10 1,480 61,33
2000 69,72 2,40 1,60 0,114 73,83
Banky, mld. SK Poskytnuté Gvery Uvery Spolu
Rok Verejny sektor Banky Podniky Obyvatel'stvo SPOLU
1993 31,70 X 26,90 -1,20 57,40
1994 -0,50 X 8,50 -1,80 6,20
1995 -11,60 X 40,40 -1,10 27,70
1996 3,70 X 52,30 2,50 58,50
1997 5,50 X 6,40 2,60 14,30
1998 35,20 X 10,40 6,10 51,70
1999 8,40 X 6,90 9,40 24,70
2000 27,20 X -9,90 7,90 25,20

1/ Zvysenie zakladného imania.
Pramen: Balaz (2001), NBS (1993-2000): Menovy prehl'ad, BCPB (1993-2000): Roc¢enky za prislusné
roky.

Od 1. oktobra 1996 ma BCPB indikator vyvoja trhu dlhopisov - Slovensky dlhopisovy
index - SDX. Index je dvojzlozkovy. Prva zlozka zahiiia Statne dlhopisy a druha dlhopisy
spolo¢nosti. Pre SDX bol zvoleny kumulativny vzorec, ktory zahfna kapitalové zmeny
(ceny), ako aj urokové zmeny (alikvotny urokovy vynos a vyplaty kuponov). Index je
koncipovany tak, aby predstavoval hodnotu 100 Sk investovanych na pociatku do portfélia
indexu. Jeho hodnota rastie s pribudajucim akumulovanym urokovym vynosom a rastie,
alebo klesad s pohybom cien na trhu. Jednotlivé emisie maju priradené vahy v pomere podla
vel'kosti celkovej emisie. Pre vyradenie emisie z indexu bola stanovena hranica Siestich
mesiacov pred diiom splatnosti dlhopisu.

BCPB sa ztcastnuje na vypocte indexu CESI - Central European Stock Index, ktory
odraza stav na kapitalovych trhoch krajin strednej a vychodnej Eurdpy.
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TABULKA 2. Objemy obchodov, 1993-2001

SPOLU, mil. Sk Akcie a podielové listy, % Dlhopisy, %

Kurz. 1/ | Priam. 2/| Spolu Kurz. 1/| Priam. 2/| Spolu | Kurz. 1/ | Priam. 2/|  Spolu
1993 38 128 166 48 55 54 52 45 46
1994 829 5.454 6.284 94 85 86 6 15 14
1995 471 39.598 | 40.069 84 61 62 16 39 38
1996 |15.824 98.292 | 114.116 47 77 73 53 23 27
1997 5923 | 158.141 | 164.064 39 51 50 61 49 50
1998 [22.613 | 276.468 | 299.081 9 13 12 91 87 88
1999 [27.707 | 160.735 | 188.441 6 11 11 94 89 89
2000 [27.983 | 227.527 | 255.510 7 10 10 92 79 80
2001 [25.665 | 367.816 | 393.481 9 12 12 91 88 88

1/ kurzotvorné obchody, 2/ priame obchody.
Pramen: Ro¢enky BCPB.

TABULKA 3. Podiely jednotlivych biirz na baze CESI platné od 1. novembra 2001

Burza Pocet kotovanych spolocnosti | Trhova kapitalizacia, USD Trhova kapitalizacia, %
CESI Burza CESI Burza CESI Burza

Budapest’ 3 61 5,127 8,545 23,23 23,04
Bratislava 2 8 334 557 1,51 1,50
Lublana 8 38 1,566 2,611 7,10 7,04
Praha 4 55 4,006 6,677 18,15 18,00
VarSava 15 217 11,034 18,699 50,00 50,42
SPOLU 32 379 22,067 37,088 100,00 100,00

Zdroj: Vyro¢na sprava BCPB.
11.2.2 RM-Systém Slovakia, a.s., Bratislava

RM-Systém Slovakia (RM-S), a.s., Bratislava zalozil 22.1.1993 Podnik vypoctovej techniky,
a.s., Bratislava. Nazov tohto organizatora pochadzal zo skratky slov Registracné miesto
(pre castnikov kuponovej privatizacie). RM-S vznikol na zaklade zakona o cennych papieroch.
Fungoval ako automaticky obchodny systém pre zaknihované cenné papiere, ktory zabezpecuje
kompletné majetkové a finan¢né vysporiadanie obchodov s cennymi papiermi v realnom case.

Obchodovanie s akciami sa na RM-S zacalo 3.5.1993 vo forme takzvanej periodickej
aukcie. Mala dve fazy: prva bola prijimacia, v ktorej pobocky RM-S prijimali K-pokyny na
ktpu cennych papierov a P-pokyny na ich predaj. V druhej, realiza¢nej faze, dochadzalo
k uzavretiu obchodov a generovaniu ceny, teda k dodavke cennych papierov a finanénych
prostriedkov. O necely rok, 3.3.1994, presiel RM-S na obchodovanie v priebeznej aukcii
pocas troch pracovnych dni. Pocet obchodnych dni sa rozsiril na pét’ tyzdenne 31.10.1994.

K systému RM-S mala pristup kazda pravnicka alebo fyzicka osoba, ktora sa na fiom
zaregistrovala. Vybrani zakaznici mali s RM-S prepojenie v realnom c¢ase prostrednictvom
pocitacovej siete. To im umoznovalo obchodovanie priamo z ich central v realnom case.
Okrem obchodovania s cennymi papiermi RM-S poskytoval sluzby spojené s vyplacanim
vynosov z cennych papierov.

Technické prostriedky, ktorymi disponoval RM-S, umoziovali dodanie cennych papierov
kupujiicemu a finanénych prostriedkov predavajicemu v rezime T + 0. Od podania pokynu
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az do jeho majetkového vysporiadania preslo iba niekolko sekund. To zarad’ovalo RM-S
medzi najrychlejsie obchodné systémy na svete. Vysoka rychlost’ a bezpecnost’ bola dosiahnuta
aj vd’aka tomu, ze vSetky akcie verejnych spolo¢nosti na Slovensku boli vydané ako
dematerializované, teda vo forme elektronického zépisu a boli ulozené v Stredisku cennych
papierov.

TABULKA 4. Vyvoj objemu obchodov akcii a dlhopisov na RM-Systém Slovakia, mld. Sk

Rok | Anonymné obch. | Priame obchody | Registr. pr. obch. | Obchody spolu |Anonymné obch. %
1994 0.38 0.01 0.39 97,44
1995 1.39 2.28 14.29 17.95 7,74
1996 342 3.01 20.13 26.55 12,88
1997 0.83 3.33 11.82 15.98 5,19
1998 0.17 1.10 5.58 6.86 2,48
1999 0.06 0.33 4.68 5.07 1,18
2000 8.33 13.99 14.60 36.92 22,56
2001 1.10 1.96 4.82 7.92 22,60

Registrované priame obchody. Zdroj: RMS.

Zaciatkom roku 2001 sa uskutocnili rokovania o vstupe RM-S medzi akcionarov BCPB
nemajetkovym vkladom. Rokovania skon¢ili v maji 2001. RM-S bol nuteny poziadat’
o povolenie podnikat na zaklade zdkona o burze cennych papierov. Licenciu dostal
11.1.2002. Od februara 2002 existuje Slovenska burza cennych papierov (SBCP).

Niekdajsi RM-S vykazoval dobré hospodarske vysledky najmé vd’aka obchodom
s dlhopisom Fondu narodného majetku SR. RM-S (SBCP) nevykazoval dobré¢ hospodarske
vysledky a k 30. junu 2002 zanikol.

TABULKA 5. Pocet emisii verejne obchodovatel’'nych cennych papierov obchodovanych na
verejnom trhu

31.12.1997 | 31.12.1998 | 31.12.1999 | 31.12.2000 | 31.12.2001
pocet emisii VOCP na RMS/SBCP 936 941 918 907 877
pocet emisii VOCP na BCPB 1.047 981 967 975 977

Zdroj: BCPB/SBCP.

21 Derivaty su finanéné nastroje, odvodené od podkladovych (zakladnych) finanénych aktiv. Zakladnymi
derivatmi su opcie a terminované kontrakty. Pod terminovym obchodom sa rozumie zmluva uzavreta dnes
s jej vyrovnanim v budtcnosti. Podstatou opcii je predaj prava na budicu kipu (kupna opcia alebo call),
alebo buduci predaj (predajna opcia - put) podkladového finanéného aktiva za vopred uréenti cenu. Za toto
pravo sa plati prémia. Pri opénych obchodoch rozoznavame kipnu opciu, ktorej drzitel’ ziskava pravo kupit’
akcie od vypisovatel'a za cenu uvedenil v opénej zmluve. Predajna opcia zas opraviiuje jej drzitel'a predat’
akcie vypisovatel'ovi za dohodnutt cenu. Vypisovatel’ je osoba, ktora je v pripade kapnej opcie povinna predat’
akcie drzitel'ovi, ak o tieto poziada, alebo kupit akcie od drzitel'a v pripade uplatnenia opcie na predaj. Pravo
drzitel’a spociva pri kiipnej opcii v kiipe a pri predajnej opcii v predaji akcie vypisovatel'ovi podl'a podmienok
vyznacenych v opénej zmluve. Na opénej burze sa teda obchodovalo s pravami kupit’ alebo predat’ akcie. Na
BOB sa obchodovalo s opciami eurdpskeho stylu, ktoré sa uplatiuji vo vopred dohodnuty termin.
Nedostatok momentalnych obchodov motivoval BOB k zavedeniu jednodnového terminovaného kontaktu.
Obchody s nimi prebiehali podl'a schémy T+1+3.
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11.2.3 Bratislavska op¢na burza

Bratislavskd opcnd burza (BOB) vznikla 1.9.1992 a bola prvou svojho druhu v strednej
a vychodnej Eurdpe. Obchodovanie s derivatmi, teda odvodenymi cennymi papiermi,™' sa na
BOB zacalo 2.4.1993, o Styri dni skor, ako obchodovanie na spotovom trhu BCPB. Op¢na
burza vznikla aj napriek tomu, Ze na Slovensku v roku 1993 neexistovali objektivne priciny
pre jej vznik Tym je zabezpeCovanie hodnoty podkladovych finanénych aktiv zaistovacimi
operaciami, alebo zabezpecenie hodnoty portfélia cennych papierov.

BOB mala formu akciovej spolo¢nosti so zahrani¢nou majetkovou ucastou, kde 30%
zékladného kapitalu pripadalo na firmu Option Market Systems International Stockholm.
Mala telefonicky systém obchodovania (Legén, 1994), o znamenalo, Ze pracovnici ¢lenov
burzy, makléri brokerskych spolo¢nosti telefonovali prikazy kone¢nych klientov na parket.

Na zaciatku obchodovania sa uzatvarali kontrakty s polro¢nymi derivatmi, opciami
a terminovanymi kontraktmi na akcie nasledujucich spolo¢nosti: Biotika, a.s., Slovenska
Lupca, Chemolak, a.s., Smolenice, Juhoslovenské celulozky a papierne, a.s., Sttrovo, Nafta,
a.s., Gbely, Ozeta, a.s., Tren¢in, Slovnaft, a.s., Bratislava, VSZ, a.s., Kogice a Zavod SNP,
a.s., Ziar nad Hronom. Neskor sa obchodovanie rozgirilo na asi 70 titulov.

TABULKA 6. Finan¢ny obrat terminovanych kontraktov na BOB (mil. SK)

Druh terminového kontraktu 1993 1994 1995

Jednodiiové TO 25,660 170,00 1100,00
Op¢né obchody 5,70 290,85 0,450
Terminové kontrakty 0,545 1,60 ojedinelé
Americké kiipne opcie neobchodované neobchodované 24,60
Spolu 31,905 1992,45 1125,05

Clenmi BOB mohli byt komeréné banky a obchodnici s cennymi papiermi, ktorych
zékladné imanie bolo najmenej 5 mil. Sk. Na parkete BOB sa v prvom roku obchodovalo
s jednodiiovymi terminovanymi kontraktmi (JTO), opénymi kontraktmi a terminovymi
kontraktmi. BOB v snahe podporit’ terminované a op¢né kontrakty zaviedla v roku 1995
vysporiadanie obchodov s JTO v rezime T+3. JTO boli vlastne nahradou spotového trhu.
V roku 1995 bol novelizovany zakon o cennych papieroch a preto sa obchodovanie s JTO
muselo ukon¢it. Malo ho nahradit’ obchodovanie s opciami amerického Stylu, ktoré sa daju
uplatnit’ kedykol'vek pocas ich zivotnosti, teda aj na druhy denl po ich vypisani. Na BOB
sa planovalo obchodovanie s produktom Americkd kipna opcia. Obchodovanie na BOB sa
zastavilo 13. novembra 1995, pretoze Ministerstvo financii SR nevydalo BOB nové povolenie
na ¢innost’ ako burza. O spustenie trhu derivatov sa poktsali RM-S v spolupraci s Raktiskou
opcnou a terminovou burzou a BCPB, ktora pripravila projekt BOFFEX (Bratislava Options
and Financial Futures Exchange). Ani jeden z projektov nezacal redlne fungovat'.

11.2.4 Stredisko cennych papierov SR

Obchodovanie s cennymi papiermi nie je mozné bez ich centralnej evidencie, ktort na
Slovensku vykonava Stredisko cennych papierov SR (SCP). Stredisko vzniklo ako institicia
kapitalového trhu na zdklade zdkona o cennych papieroch ako pravnicka osoba. Jeho tlohou
nebolo organizovat’ trh s cennymi papiermi.

Povinnost'ou SCP bolo evidovat’ cenné papiere, teda zmeny ich majitelov a d’alSie udaje,
ktoré sa ich tykaju v rozsahu stanoveného v zakone o cennych papieroch a investicnych sluzbach.



271

Evidenciu zaknihovanych cennych papierov vedie stredisko na uctoch majitel'ov cennych
papierov v registri emitentov cennych papierov. Po vzniku podla zékona vedie register
emitenta cennych papierov.

TABULKA 7. Prehlad poskytovanych sluZieb Strediskom cennych papierov SR, a. s.v roku
2001

BCPB RMS SCP SR
Prevod 40.365 43.034 3.951
Prechod 2.810 5.544 16.560
Pocet CP (tisic ks) 72.727 7.475 37.434
Objem CP (mil. Sk) 63,355 5.079 31.410

Pramen: Stredisko cennych papierov SR.

SCP eviduje majitelov cennych papierov, obchodnikov s cennymi papiermi, organizatorov
mimoburzového trhu a osoby opravnené nakladat’ s cennym papierom. Medzi operacie, ktoré
patria do sféry evidencie cennych papierov na uctoch, patria prechody a prevody cennych papierov,
pozastavenie prava nakladat’ s cennym papierom, zriadenie zalozného prava a registracia spravy
cenn¢ho papiera. Zakon o cennych papieroch a investicnych sluzbach zaviedol pojem centralny
depozitar cennych papierov. Jeho zakladné imanie musi byt 250 mil. Sk. Bude evidovat’ vSetky
cenné papiere, okrem Statnych pokladni¢nych poukazok, ktorych register vedie Narodna banka
Slovenska. SCP v doterajsej podobe méze existovat’ najneskor do konca roka 2002, kedy musi
podat’ ziadost’ o povolenie ¢innosti centralneho depozitara.

11.3 Vyvoj sekunddarneho trhu

Pri zaciatkoch obchodovania na slovenskom kapitalovom trhu boli zahrani¢né investi¢né
banky a portféliovi investori s "hortucimi peniazmi". Zahrani¢ni investori kupovali akcie cez
komeréné banky a niekol'ko sukromnych maklérskych domov. Viedlo to k rastu cien
vsetkych spoloc¢nosti. Kulmindcia trhu bola vo februéri 1994, ked zahrani¢ni investori z trhu
odisli. Indexy odrazajuce stav trhu odvtedy klesaji. Pritomnost’ zahrani¢nych portféliovych
investorov je sporadicka a kazdy z nich ma zdujem z trhu vystupit’ aj za cenu straty.

Pre sticasny stav obchodovania s cennymi papiermi je typicka nizka likvidita a praktické
znefukénenie obchodovania. Na sekundarnom trhu sa kazdoro¢ne znizuje podiel anonymnych
obchodov, ktoré generuju ceny. Pretoze je tychto obchodov malo, aj relativne bezvyznamny
pocet cennych papierov predanych na anonymnom trhu vie vyrazne ovplyvnit’ kurzy obchodov
v buducich obdobiach a hodnoty indexov. Kurzy cennych papierov preto nemajt redlnu
vypovednu hodnotu. Zéakladnou pric¢inou tohto stavu st dokonéené procesy koncentracie.
Vd'aka nim sa v pripade mnohych spoloc¢nosti znizil podiel cennych papierov vo vol'nom
obehu, oznacovany pojmom free float.

Obchodovanie a koncentrdcia

Obchodovanie s cennymi papiermi prostrednictvom viacerych organizatorov trhu spociatku
umoziovalo zarabat’ vd’aka rozdielnym cenam na jednotlivych trhoch. Tieto rozdiely sa stali
jednym z motorov kapitalového trhu zaciatkom devétdesiatych rokov. Pravnické a fyzické
osoby mohli priamo od majitelov cennych papierov kupit’ cenné papiere za ceny, ktoré boli
nizsie ako na verejnych trhoch a previest’ ich pri priechradke SCP. Po prevode ich mohli predat’
na verejnom trhu za vyssie ceny.
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Cenové rozdiely ¢i arbitrazne obchody vznikali v désledku toho, ze dochadzalo ku
koncentracii vlastnickych pomerov v podnikoch a investi¢nych privatizaénych fondoch. Po
skonceni prvej viny kupénovej privatizacie Struktira majitelov podnikov pozostavala
z niekol’kych privatizacnych fondov a skupiny akcionarov - fyzickych osob.

Procesmi koncentracie bol ovplyvneny aj vyvoj cien. Na rozdiel od vyspelych trhov
ceny akcii nie su zavislé od zakladnych finanénych ukazovatel'ov spolo¢nosti, ako st trzby,
¢istd hodnota aktiv pripadajicich na jednu akciu, alebo Cisty zisk na jednu akciu. Na prvy
pohl'ad sa da tvrdit, ze ceny akcii velkej vacsiny slovenskych firiem nemaju priamy suvis
s realnou ekonomikou, ale najdélezitejsim faktorom determinujicim kurzy cennych papierov
bola a je vo vacsSine spolocnosti Struktira majitelov. V zavislosti od nej stipali ceny akcii
dovtedy, kym niekto z investorov neskoncentroval taky velky balik akcii, ktory umozioval
zvolanie riadneho alebo mimoriadneho valného zhromazdenia, na ktorom sa uskuto¢nilo
prebratie podniku.

Len vo vybranych pripadoch je cena akcii ovplyvnend skutocnymi hospodarskymi
vysledkami spolo¢nosti. Stabilné kurzy cennych papierov maju spoloc¢nosti, ktoré pravidelne
vyplacaju dividendy, alebo sa spravaju transparentne. Ide najmé o spoloc¢nosti kdétované na
hlavnom a vedl'ajSom trhu s cennymi papiermi Burzy cennych papierov v Bratislave.

Prebratia

Na trhu sa pouzivalo niekol’ko zdkladnych modelov prebratia ¢i ovladnutia podnikov
a investi¢nych fondov:

Nepriatelske prebratie. Zaujemca o investicny privatizaény fond alebo podnik kupil
vicsinovy balik akcii. Vdaka nemu po valnom zhromazdeni vymenil vedenie podniku alebo
investi¢ného fondu tak, aby nemohlo dojst’ k zmenam vedenia.

Manazérske prebratie. Manazéri podniku odkupili od pravnickych alebo fyzickych osob
baliky akcii, ktoré im neskdér umoznili kontrolu podniku. V niektorych pripadoch boli
manazéri donuteni kupit’ rozhodujuci balik akcii od "nepriatel’skej skupiny™".

Zralocie prebratie. Zaujemca o podnik alebo investi¢ny fond kupuje jeho akcie na tiver.
Uver splati zo zdrojov podniku alebo investi¢ného fondu. Podnik ma vlastné zdroje, alebo
ich ziska od Statom kontrolovanej banky vydanim podnikovych dlhopisov. Neskor sa zo
spolocnosti "vysaju" vSetky finan¢né a nefinan¢né aktiva.

Prebratie zmenou stanov. Po ziskani najvéacsieho balika akcii sa stanovy akciovej
spoloc¢nosti upravia tak, aby majoritni vlastnici nemohli bez majitel'a hoci len malého balika
akcii prijimat’ rozhodnutia. Subjekt, ktory kontroluje, méze mat’ napriklad len 5% akcii
a zvys$nych 95% ma 100.000 akciondrov. Podstatné zmeny st mozné, len ak je pritomnych
viac ako 95% akcionarov.

Prebratie zmenou cinnosti. Po ziskani rozhodujuceho balika akcii v investicnom fonde valné
zhromazdenie rozhodne o zmene stanov tak, ze su z nich vypustené ustanovenia, ktor¢ sa tykali
kolektivneho investovania. Tym sa byvaly investicny fond stdva majetkovym holdingom.

Prebratie fiiziou. Podnik alebo investi¢ny fond zanikne bez likvidacie zlucenim s inym
subjektom. V pripade podniku sa do novej spolo¢nosti preleju aktiva a pasiva ostanu v stare;j.
Pri investicnom fonde sa prevedu akcie v jeho portfoliu do novej spolo¢nosti.

Prebratie zvysSenim zakladného imania. Skupina investorov, ktori maji zdujem na
ovladnuti podniku, deklaruji na valnom zhromazdeni zvysenie zakladného imania tak, aby
oslabili postavenie ostatnych spoluvlastnikov.

Prebratie majetkového holdingu. Na Slovensku existuje rad pripadov, ked’ rozhodujuce
baliky akcii zmenili majitel'ov bez toho, aby sa prevadzali cez verejny trh. Predavala sa
spolo¢nost’, ktora bola vlastnikom akcii.
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Po skoncentrovani rozdrobeného vlastnictva sa obchody s mnohymi cennymi papiermi
dostali na minimalnu trovein. Vysledkom postupnej koncentracie medzi vlastnikmi podnikov
a investicnych fondov je to, ze na trhu je nedostatok cennych papierov, s ktorymi by sa dalo
obchodovat’. Na slovenskom kapitalovom trhu je nizka likvidita a ceny akcii neodrazaju
fundamentalne vlastnosti ekonomiky a uz vobec nie spolo¢nosti, ktoré vydali cenné papiere
(Sasik, 1996). Mensinové podiely v ré6znych podnikoch a byvalych investicnych fondoch sa
znehodnotili a znehodnocuju vd’aka transferu ziskov.

BOX 1. Pokusy ozZivit’ obchodovanie s cennymi papiermi

Ozivenie obchodovania s cennymi papiermi sa spomina aj v programovom vyhlaseni vlady z roku
1998. Podl'a neho sa ob¢ania mali dostat’ k akciam lukrativnych podnikov, alebo ich podielov, ktoré
boli privatizované v rokoch 1998 az 2002. Jednym z pokusov mal byt predaj akcii spolo¢nosti
Globtel, a.s., Bratislava cez banky a jeden maklérsky dom domacim a zahrani¢nym investorom.
Kontrolny balik akcii sa predal mimo kapitalovy trh.

RM-S sa pokuisal ozivit’ obchodovanie na slovenskom kapitalovom trhu jeho prepojenim s Rakuskou
terminovou a op¢nou burzou. Zostalo vsak len pri tvahach. Dévodom bolo, ze RM-S ovladla skupina
sukromnych investorov, ktori nemali zaujem pokracovat’ v tomto projekte.

Burza cennych papierov sa podujala ozivit’ obchodovanie cez dva projekty. Prvym bol projekt tvorcov
trhu (market makers), ktory sa ujal. Druhym je Novy trh ureny pre rychlo rastice spolo¢nosti.
V podstate ide o zvlastny segment BCPB uréeny pre spolo¢nosti, ktoré chet cez uvedenie cennych
papierov ziskat’ kapital na podnikanie. Projekt sa inSpiroval americkym trhom NASDAQ a jeho
obmenami v Nemecku, Francuzsku a Pol'sku. Svoje akcie mali nan umiestnit’ firmy s minimalnym
kapitalom 10 mil. Sk s minimalnym poctom 10.000 kusov akcii, pricom na trhu malo byt minimalne
25% akcii vo vol'nom obehu (free float). Okrem tctovnej zavierky overenej renomovanych auditorom
BCPB pozadovala obchodny plan spolo¢nosti a vyzadovala $tvrtroéné hospodarenie. Ani jedna
spolocnost’ sa do uzavierky tejto publikacie na tento trh neprihlasila.

Zdroj: Databaza spoloc¢nosti TRIAS.

Vysoké obraty organizatorov trhov s cennymi papiermi su zapri¢inené priamymi
obchodmi, ktoré nemusia byt’ len vysledkom preskupenia vlastnickych podielov, ale ich cielom
moze byt znizenie danového zakladu. Preto kurzy cennych papierov pri tychto obchodoch
nemaju redlny zdklad v dopyte a ponuke. Tento stav je spdsobeny aj tym, ze na slovensky
kapitalovy trh sa direktivne, teda metodou kupénovej privatizacie, dostali podniky, ktoré nan
nikdy nechceli ist. Okrem toho, akcie mnohych velkych slovenskych spolo¢nosti by sa
vzhl'adom na nizke zékladné imanie nedostali na medzinarodnych burzach ani na vedlajsi
trh.

Ak aj na Slovensku existuju kvalitné cenné papiere, nie je o ne zaujem kvoli nizkej
transparentnosti trhu a nedovere portfoliovych investorov. Dodnes je na Slovensku (Sésik,
1996) malo informacii, ktoré by vytvarali redlny obraz emitentov cennych papierov. Podl'a
existujucich zdkonov by mal emitent informovat’ o vSetkych délezitych skutoc¢nostiach,
ktoré mézu ovplyvnit’ kurz cenného papiera. Vysledkom koncentracie aj v kvalitnych
spolo¢nostiach, ktorych akcie sa povazuju za "blue chips", teda najkvalitnejSie akcie, je to,
ze mensinové podiely sa znehodnotili a znehodnocuju vd’aka transferu aktiv.

Transfer aktiv

Na Slovensku sa vécsina prebrati kontroly nad spolo¢nostami uskutociiovala bez vlastného
kapitalu, vd’aka externému financovaniu. Zaujemcovia o rozhodujici podiel v podniku
pouzivali na postupné ziskavanie kontroly repooperacie (predaj akcii s pravom spétného
odkupenia) alebo financovanie zmenkami. Pozicané prostriedky sa neskdr vratili z penazi
ziskanych z ovladnutej spolo¢nosti. Z tejto spolocnosti sa ziskavali transferom ziskov (¢ransfer
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price, assets striping). Podobné operacie su trestné, najma ak sa pri nich vyuzivaju doverné
informacie ziskané v obchodnom styku.

Prostriedky z podnikov alebo investi¢nych fondov sa od¢erpavali niekol'’kymi zakladnymi
sposobmi. Prvym bolo zalozenie dcérskych spolo¢nosti, v ktorych pdvodnd materska
spolo¢nost’ mala sice majoritu, ale postupne ju stratila. Do dcérskych spolo¢nosti sa postupne
presuval majetok materskej spolo¢nosti. Okrem toho sa finan¢né prostriedky z podniku alebo
fondu dali od¢erpavat’ tak, ze sa im predavali sluzby za premrstené ceny. Finanéné prostriedky
z podnikov sa od¢erpéavaju aj tak, ze firmy spriaznené s rozhodujucimi akcionarmi predavaju
podniku suroviny za premrstené ceny a lacno nakupuji vyrobky tychto podnikov. Zisky
zostavaju v sprostredkovatel'skych, a nie v produkénych firmach.

Transfer prostriedkov z investiénych fondov sa odohraval niekolkymi zdkladnymi
formami. Prvou bolo to, Ze manazment investicnych fondov predal akcie spriaznenej firme,
ktora za ne jednoducho nezaplatila. Druhou bolo, ze kvalitné a drahé akcie sa predavali pod
cenu spriaznenej firme. Dal§im spésobom odsavania finanénych aktiv z investi¢nych
privatiza¢nych fondov, ktory sa vyskytuje dodnes, je nakup lacnych a nekvalitnych akcii
skrachovanych firiem za vysoké ceny, ktoré prevysuju nielen ich trhovu cenu. Znadmym je aj
zalozenie dcérskej spolo¢nosti v daiovom raji, do ktorej sa vlozia najkvalitnejSie aktiva
z akciovej spolo¢nosti. Zostanu po nich véac¢sinou len pohl'adavky. Transfer ziskov sa robil aj
pomocou zmluvnych pokut, neuplatnenim predkupného prava a prepadnutim prémie pre
spriaznenu firmu. V désledku toho maju mnohi tcastnici prvej viny kuponovej privatizacie
elektronické zapisy o existencii cennych papierov, za ktorymi nie su ziadne aktiva. Mnohé
emisie cennych papierov sa vd’aka presunu aktiv na iné spolocnosti stali Skrupinami. Vsetky
podobné operacie sa mohli udiat’ vdaka zasvitenym osobam (insiderom).

Doverné informdcie

Obchodovanie na slovenskom kapitdlovom trhu, a najmé koncentracia vlastnictva sa
udiala vd’aka vyuzivaniu dévernych informacii ziskanych v obchodom styku. Za dévernu
informaciu sa povazuje informacia, ktora nebola uverejnend a moze ovplyvnit’ kurz cenného
papiera alebo investi¢nych nastrojov. Dévernt informéaciu nesmu vo svoj prospech vyuzivat
pravnické alebo fyzické osoby dovtedy, kym sa tato informacia nestane vSeobecne znama.
Za dovernt informdciu sa nepovazuje analyza vSeobecne dostupnych informacii. Typickym
prikladom je zoznam akciondrov. So zoznamami sa obchodovalo najmé v prvej polovici
devitdesiatych rokov a vd’aka nim sa nakupovali akcie podnikov priamo v domacnostiach.

Doverné informacie méze v podnikoch ziskat’ niekol’ko okruhov osdb. St to ¢lenovia
dozornej rady, predstavenstva a najmd clenovia vrcholového manazmentu spolocnosti.
Urcita trieda dovernych informacii sa moéze tykat’ aj vrcholovych predstavitel'ov $tatu, ktori
rozhodujt o predaji mensinovych alebo véacsinovych balikov akcii podnikov, ktorych akcie
sa uz nachadzaju na verejnych trhoch. Zneuzitie dovernych informdcii ziskanych v obchodnom
styku nikto nedokézal (Bacisin,1998).

Na slovenskom kapitalovom trhu sa zneuzivali informacie o skutoc¢nej cene cennych
papierov. Kupujuci a predavajuci boli uvadzani do omylu pri ich predaji alebo ktipe. Pri predaji
dlhopisu Fondu narodného majetku SR niektoré firmy, ktoré kupovali tento cenny papier,
zaplatili Cast’ ceny peniazmi a Cast’ bezcennymi akciami za nadhodnotené ceny.

11.4 Kolektivne investovanie

Kapitalovy trh a jeho rozvoj v byvalom Ceskoslovensku je izko spojeny s investi¢nymi
privatizaénymi fondmi, ktoré vznikli pre prva vinu kupoénovej privatizacie. Ich vplyv na
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Slovensku bol znacny, pretoze ststredili tri Stvrtiny investi¢nych bodov. Ziskané akcie boli
pripisané na majetkové ucty fondov, ktoré nimi potom zvysili svoje zakladné imanie.

BOX 2. UFT skiimal obchody s akciami VSZ a ni¢ nezistil

V decembri 2001 maklérsky dom Invest Brokers nadobudol podozrenie, e s akciami VSZ sa manipuluje
na anonymnom trhu Burzy cennych papierov v Bratislave. Cena akcii VSZ sa menila tak, Ze niekto
robil obchody na spodnej hranici cenového pasma napriek tomu, Ze o akcie bol zaujem aj za vyssiu
cenu. Ministerstvo pre spravu a privatizaciu narodného majetku SR v tom ¢ase viedlo rokovania
a U.S. Steel o predaji akcii, ktoré pre Stat nakuapila vtedajSia Statna akciova spolo¢nost’ Transpetrol.
Rokovania neviedli k vysledkom. Preto Ministerstvo hospodarstva SR vyhlasilo, ze viac ako 21%
balik preda na kapitalovom trhu. 19. decembra 2001 vSak oznamilo, ze akcie nepreda kvoli nejasne;j
situdcii na trhu. Den neskor minister Cubomir Harach predaj akcii povolil.

Burza cennych papierov mohla obchod podla ¢lanku 23 Pravidiel obchodovania BCPB zrusit’, keby
mala dovodné podozrenie, ze obchod bol uzavrety kvoli manipulacii kurzu. Aktualnou ponukou
a dopytom po cennych papieroch sa podl'a ¢lanku 25 Pravidiel obchodovania BCPB rozumie suhrn
prejavov vole Gcastnikov trhu kupit, ¢i predat’ tieto cenné papiere, uskutoénenych u vsetkych
organizatorov verejného trhu, ktoré s, alebo mézu byt v rozhodnom c¢ase Gcastnikom trhu zname.
Urad pre finanény trh vedie pravne konanie voéi nickol’kym obchodnikom s cennymi a papiermi
a Burze cennych papierov v Bratislave. Urad pre finanény trh, Burza cennych papierov v Bratislave
a Generalna prokuratra ho mohli zrusit' pre podozrenie zo zneuzivania dovernych informacii
ziskanych v obchodnom styku.

Obchod s akciami sa vysporiadal po skonéeni skiimania obchodu Uradom pre finanény trh. Akcie
kapil Stredoeurdpsky maklérsky dom a skoncili na uctoch spolo¢nosti J & T Finance Group, Penta
Group a Istrokapital.

Kazda z nich nadobudla $tartovaci kapital v prvej vine kupdénovej privatizacie. Od spolo¢nosti Penta
Group vedi stopy k obchodom, v ktorych Vieobecna tiverova banka predala firmy VUB Invest
Holding a VUB Invest, ktora spravovala IF VUB Kupén a niekol’ko podielovych fondov.
Nadobudatel’ zaplatil za akcie VUB Invest Holding menovitii hodnotu akcii napriek tomu, e na jednu
akciu pripadala hotovost’ 280 mil. Sk. J & T Finance Group boli zname nakupom akcii Slovenského
strojarskeho fondu, a.s., Martin, IF Ziaral, IF Creditanstalt a transakciou s akciami podniku
Drotoviia, a.s., Hlohovec. Istrokapital ovladol investiéné fondy zalozené VSZ - Sporiteltia I (Kierra, a.s.,
Bratislava) a VSZ - Sporitelfia I (Folyn, a.s., Bratislava).

Zdroj: Databaza spolo¢nosti TRIAS.

Fondy v prvej vine kuponovej privatizdcie

Uz v zaciatkoch fungovania investi¢nych privatiza¢nych fondov dochédzalo k ich
zli€eniam z ekonomickych dévodov. Malé fondy nemohli normalne fungovat. V rokoch
1992-1995 (Urad pre finanény trh, 2000) sa zlu¢ilo, alebo splynulo s inym investiénym fondom
55 subjektov. V rokoch 1994-1995 sa objavili prvé pripady zneuzivania aktiv investi¢énych
fondov ich spravcami. Po sprisneni zdkonov upravujucich podnikanie fondov bolo snahou
investi¢nych privatizacnych fondov, aby sa dostali spod pdsobenia Ministerstva financii SR,
vykonavajiceho funkcie statneho dozoru.

Aktiva fondov mohli spravcovia l'ahSie vyuzivat na stkromné ucely po transformacii
fondu na obyc¢ajnu akciovu spoloc¢nost’, ktorej podnikanie sa neriadi zdkonom 248/1992
o investi¢nych spolo¢nostiach a investicnych fondoch, ale Obchodnym zakonnikom. Ako
prebiehala transformacia investicného fondu na "obycajnt" akciovu spolo¢nost’? Na zdklade
uznesenia valného zhromazdenia doslo pri transformacii k zmene obchodného mena tak, ze
neobsahovalo oznacenie investiény fond, akciova spolo¢nost’ (a skratku i.f., a.s.), ako to
vyzadoval zakon o investi¢nych fondoch a investi¢nych spolo¢nostiach. Sucasne doslo k zmene
predmetu ¢innosti - spolo¢nost’ uz nevykondvala ¢innosti suvisiace so zakonom o investi¢nych
spolo¢nostiach a fondoch, ako kolektivne investovanie a s nim savisiace ¢innosti. Dalsim zo
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sposobov transformacie investicnych fondov bolo zruSenie investicného fondu bez likvidacie,
jeho zlucenim so spolo¢nost’ou, ktora sa nezaoberala kolektivnym investovanim.

Ministerstvo financii SR povazovalo tento postup za protipravny, pretoze zdkon stanovil,
ze investicny fond sa moéze bud’ rozdelit’ na fondy, alebo sa zluc¢it’ s inym fondom, alebo
vstupit’ do likvidacie.

Investi¢né fondy vydali akcie ako verejne obchodovatelné. Zmena obchodného mena
a d’alSie zmeny zapricinili, ze udaje zapisané v Obchodnom registri nezodpovedali idajom
zapisanym v Stredisku cennych papierov. To bolo dévodom na pozastavenie obchodovania
s akciami "transformovanych" fondov. Ministerstvo financii podalo niekol’ko Zzalob vo veci
transformécie investiénych fondov. Po tom, ako jeden spor prehralo, stiahlo Zaloby. Urad pre
finanény trh disponuje tdajmi o 65 investicnych fondoch, ktoré sa transformovali. Takmer
20 ich vstupilo do likvidacie.

BOX 3. VUB Kupén sa transformoval a previedol aktiva na iné firmy

Vseobecna tverova banka v roku 1992 pontikla G¢astnikom prvej viny kuponovej privatizacie, ktori vlozia
investiéné body do fiou zalozeného fondu VUB Kupén, neskorsie odkupenie akcii fondu za 12.000 Sk.
Neskor tretina majitelov akcii fondu o odkiéipenie poziadala. Pre banku to znamenalo zat'az. Preto sa VUB
v roku 1995 rozhodla, ze preda svoj vyse 30% podiel vo fonde. Jednu akciu fondu predala v priemere po
750 Sk. Cista hodnota aktiv pripadajucich na jednu akciu bola vyssia ako 1.100 Sk. Nomura International
Ltd. znizila zakladné imanie fondu stiahnutim jeho akcii z obehu a predajom prislusnej Casti aktiv,
realizujuc zisk z arbitraze oproti ¢istej hodnote aktiv pripadajicich na jednu akciu.

VzhFadom na to, e VUB Kup6n mal este dost’ cennych papierov, ktoré mohli byt zaujimavé pre investorov,
v roku 1996 sa zacali jeho akcie nakupovat. Nakupovala ich londynska spolo¢nost’ Regent King Pin.
Podiel vo fonde zvySovala firma registrovana v danovom raji Bank of Bermuda (Guernsey) Limited.

V jali 1997 spolo¢nosti (Barri, 2001) AKS a Penta Brokers spolu s inymi firmami, ovladajuce rozhodujtci
balik akcii fondu VUB Kupén zvolali valné zhromazdenie, na ktorom fond premenovali na Stratégia
Invest IF. Ten sa neskor rozdelil na dva subjekty a jeden z nich sa zIucil so spolo¢nostou Istrofin, a.s.,
Bratislava. T4 dodnes nevydala akcie. Podstatnu cast’ svojho majetku vlozila do spolo¢nosti Istrofin
International Ltd. so sidlom v danovom raji Jersey. Podl'a vyro¢nej spravy Istrofin, a.s., Bratislava za rok
1999 auditor nemal k dispozicii doklady o tejto investicii, a preto sa k nej nemohol vyjadrit’.

Zdroj: Databaza spolo¢nosti TRIAS.

V sucasnosti existuje len niekol’ko subjektov, ktoré vznikli na zaklade zakona o privatizacii
a zakona o investi¢nych fondoch a spolo¢nostiach. Podla zdkona o kolektivnom investovani sa
musia otvorit,, teda premenit’ z uzavretého podielového fondu na otvoreny. Medzi najznamejsie
patria Tatra kupon fond, a.s., Bratislava a Restitucny investicny fond, a.s., Bratislava.

Fondy v druhej vine kuponovej privatizdcie

Druha vlna kupdénovej privatizacie vzbudila eSte vacsi zaujem ako predchadzajuca.
Celkom sa do nej zaregistrovalo 3.329.630 majitelov investi¢énych kuponov (MIK). Na predaj
boli mensinové baliky akcii. Vo vé¢Sine pripadov iSlo o 51% priamy predaj, 46% kupony
a 3% pridel do Restitu¢ného investi¢ného fondu. V druhej vine sa zaregistrovalo 166 investicnych
fondov, ktoré podl'a odhadov investovali do reklamy 9 mld. Sk (Lachkovi¢, 1996). Druha
vlna kupénovej privatizacie bola vSak rozhodnutim vlady zmenend. Ako odskodné mal kazdy
fond dostat’ ndhradu za majetkova ujmu 500.000 Sk. Celkom bolo odSkodnenych 76 fondov,
ktoré dostali 39 mil. Sk.

Podielové fondy

Okrem fondov, ktoré boli zalozené kvoli privatizacii podnikov, zalozili najvéicsie
slovenské komercné banky investi¢né spolocnosti, ktoré sa zaoberali nielen spravou fondov
zalozenych pre privatizaciu, ale aj podielovych fondov. Podielové fondy spravovala Prva
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slovenska investi¢na spolocnost, a.s., Bratislava (Investi¢na a rozvojova banka), Istroinvest,
a.s., Bratislava (Slovenska poist'ovna), Dividend (Slovenska poistoviia, Slovenska sporitel'fia
a Devin banka), Cassoviainvest (VSZ), Agroinvest (Polnobanka) a iné. Vyznamnym impulzom
bol vznik spolo¢nosti Tatra Asset Management, ktora ako prva zacala aktivne ovplyvilovat
verejnost’ v oblasti investovania financnych prostriedkov do cennych papierov cez podielové fondy.

BOX 4. Dlhopis FNM bol hybridnym cennym papierom

Namiesto akcii podnikov dostali u¢astnici druhej viny kupénove;j privatizacie dlhopis Fondu narodného
majetku. Vydanie dlhopisu sa uskutocnilo v sulade so zdkonom ¢.92/1991 o podmienkach prevodu
$tatu na iné osoby a novely nariadenia vlady 134/1994 o vydavani a pouziti investi¢nych kupénov.
Dlhopis FNM nebol vydany podl'a zakona o dlhopisoch. FNM bol emitentom tohto cenného papiera,
ale od nikoho si nepozi¢iaval peniaze, ¢im tento dlhopis neplnil funkciu dlzobného cenného papiera.
Okrem toho mal kupdn, ktorého sucty sa spocitali a vyplacali sa kumulativne. V podstate i$lo
o penaznu poukazku, ktora mala obmedzenu lehotu zivotnosti a nedala sa oficidlne predat’ za cenu
nizsiu ako 7.500 Sk. Tento limit sa obchadzal.

Hodnota dlhopisu pri jeho vydani bola stanovend na 10.000 Sk. K nej je potrebné kazdoro¢ne
pripocitat’ vynos rovny zakladnej irokovej miere, teda diskontnej sadzbe 8,8%.

Kazdému majitel'ovi, ktory ho nepredal pred lehotou splatnosti, vznikal narok na vyplatu istiny a vynosu.
Povinnost’ odkupit’ dlhopisy si Fond ndrodného majetku splnil do 31. decembra 2001. Dlhopis sa dal
pouzit’ aj na zdravotné a dochodkové poistenie a ako platidlo pri vymene za akcie, ktoré predaval
Fond narodného majetku SR cez RM-S.

Zdroj: Databaza spolo¢nosti TRIAS / Archiv autora.

Na spolo¢nosti spravujuce podielové fondy st kladené vyssie naroky z hl'adiska kapitalu
a personalneho vybavenia. Od roku 1992 sa pédtnasobne zvysila poziadavka na zakladné
imanie spolocnosti spravujticej podielové fondy.

TABULKA 8. Vyvoj vysky zakladného imania spravcu fondov

Rok zakladné imanie
1992 10 mil. Sk
1995 20 mil. Sk
2000 50 mil. Sk

Pramen: Stredisko cennych papierov SR.

Podstatné zmeny sa tykali ¢lenov Statutarnych organov spolo¢nosti spravujucich fondy
a odbornej sposobilosti zamestnancov. Ti, ktori sa redlne zaoberaji spravou portfolia cennych
papierov, musia vykonat’ odbornt skuisku. Spolo¢nosti spravujice podielové fondy pri Starte
kapitalového trhu véacsinou ponukali tri druhy podielovych fondov - akciovy, dlhopisovy
a zmieSany fond, ktory sucasne investuje do akcii a dlhopisov. Skladba portfélia fondov bola
odrazom vtedajSej ponuky investi¢nych néstrojov na trhu. Po obnove dévery v kolektivne
investovanie na prelome rokov 1997/1998 sa ponuka v oblasti kolektivneho investovania
zlepSila. Momentalne je na trhu velkd ponuka samostatnych fondov, ale aj individualnych
portfolii, ktoré su zmesou niekol’kych fondov a d’al§ich finanénych produktov (Tabulka 9).

Podielové listy podielovych fondov predavanych na slovenskom trhu su vydané nielen
v slovenskych korunach, ale aj v americkych dolaroch a spolo¢nej eurdpskej mene. Medzi
zakladné produkty kolektivneho investovania patria fondy penazného trhu, ktoré vkladaju
peniaze do dlhovych cennych papierov s lehotou kratSou ako jeden rok. Za nimi nasleduju
dlhopisové fondy, ktoré investuju do Statnych, podnikovych a komundlnych dlhopisov.
ZmieSané fondy investuju sucasne do dlhovych cennych papierov a akcii. Okrem toho sa na
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trhu objavili podiely fondov orientované na globalny sposob investovanie, teda kiipu
cennych papierov na roznych svetovych trhoch.

TABULKA 9. Zahrani¢né spravcovské spolo¢nosti - stav k 31. decembru 2001

Spravcovska spolocnost’ Sidlo Organizacna zlozka |Pocet fondov

1. CAPITAL INVEST Vieden Bratislava 13
2. VERITAS Frankfurt Bratislava 4
3. PIONEER AMERICA FUND Dublin Nie je zriadena

4. PIONEER GLOBAL EQUITY FUND Dublin Nie je zriadena

5. PIONEER EUROPEAN EQUITY FUND | Dublin Nie je zriadena

6. PIONEER GLOBAL INVESTMENTS Dublin Bratislava 6
7. 7B - Trust Praha Bratislava 2
8. Volksbanken Vieden Bratislava 15
9. WIOF Luxemburg Bratislava 5

Zdroj: Dokumentacia Uradu pre finanény trh.

TABULKA 10. Aktiva ¢lenov ASS, mil. SK

Otvorené podielové fondy Uzavreté podielové fondy | ASS spolu
Domace | Zahrani¢né | Domace: NAV | Zahrani¢né: 1/ Pocet NAV UPF

4Q98 9 0 686,9
1Q99 10 0 9238
2Q99 9 0 1.277,4
3Q99 9 0 1.456,6
4Q99 11 0 1.993,5 55 1.856,0 3.849,5
1Q00 12 3 2.368,6
2Q00 15 6 2.994,3
3Q00 15 6 3.767,7 N/A 55 1.459,4 5.227,1
4Q00 18 39 42741 497,6 57 1.521,2 6.292,9
1Q01 21 57 4.704,2 779,2 60 1.683,0 7.166,3
2Q01 27 53 5.102,2 7672 53 1.671,9 7.541,4
3Q01 23 67 5.326,2 1.296,1 54 1.733,5 8.355,9
4Q01 33 73 6.223,8 1.653,7 54 1.810,3 9.687,8
1Q02 34 77 6.995,7 1.907,9 54 1.814,8 10.718,4

1/ Kumulovany ¢isty predaj.
Zdroj: ASS.

Medzi menej rozsirené produkty patria takzvané fondy fondov, alebo stresné fondy,
ktoré peniaze investuji do kupy akcii ¢i podielov fondov. K nim sa daju priradit’ indexové
certifikaty, ktoré preddvaju niektoré komeréné banky. Podiel tspor v podielovych fondoch
v porovnani s isporami v bankach sa zvysuje.

11.5 Vyvoj legislativy

Fungovanie institucii kapitdlového trhu upravuje viacero zdkonov: zédkon o velkej
privatizacii, teda zdkon o prevode majetku $tatu na iné osoby, zdkon o cennych papieroch,
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zakon o burze cennych papierov, zakon o dlhopisoch a zakon zmenkovy a Sekovy. Najvacsi
vyznam mali zdkony o cennych papieroch a investi¢nych spolo¢nostiach a investicnych fondoch,
ktoré sa najviac novelizovali a nakoniec sa tplne rekodifikovali.

11.5.1 Zakon o cennych papieroch

Zakon ¢.600/1992 upravoval ststavu cennych papierov, zmluvy o prevodoch cennych
papierov, zmluvy o obstarani kupy alebo predaja cennych papierov, zmluvy o tschove,
sprave a ulozeni cennych papierov, zalozné pravo k cennym papierom. Dal§ou vyznamnou
Castou tohto zakona je vymedzenie fungovania obchodnika s cennymi papiermi, funkcii
makléra a agenta, organizatorov verejného trhu, posobenie strediska cennych papierov.
Posledna casti zakona sa venovali verejnej obchodovatel'nosti cennych papierov a ochrane
finan¢ného trhu. Zakon presiel viacerymi novelami. Poslednymi novelami boli novely z rokov
1998 a 1999. Po nich nasledovalo prijatie zakona o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach.

Verejne obchodovatel'né cenné papiere mohli mat’ len podobu zaknihovanych cennych
papierov a o ich odchode z verejného trhu mohlo rozhodnat’ len 100% akcionarov spolo¢nosti
po schvaleni Ministerstvom financii SR, ktoré plnilo funkcie organu $tatneho dozoru. V novele
zakona sa umoziovalo, aby na Slovensku posobili aj zahrani¢ni obchodnici s cennymi papiermi.
V piatej Casti zdkona sa vyznamne zmenili ustanovenia, ktoré sa tykali ochrany finan¢ného
trhu. Tykali sa nadobudnutia hlasovacich prav k viac ako 5, 10, 20, 30, 50 alebo 65% podielu
cennych papierov. Pravnicka alebo fyzicka osoba moze nadobudnit’ viac ako 30% akcii len
na zaklade verejnej vyzvy (Pubic takeover - bid). Cena ponukana za akcie pri verejnej vyzve
nesmie byt niz§ia ako 50% hodnoty ¢istého obchodného imania pripadajuceho na jednu akciu.
Ustanovenia o verejnej vyzve sa obchadzaju tak, ze investori, ktori maja viac ako zdkonom
uréeny podiel na zdkladnom imani emitenta, maju Cast’ cennych papierov v tschove u ingj
pravnickej alebo fyzickej osobe.

Zakon o cennych papieroch bol rekodifikovany a od 1. janudra 2002 plati zédkon
€.566/2001. Oproti predchadzajucemu zakonu prinasa vymedzenie pojmov hlavné a vedl'ajsie
investi¢né sluzby. Hlavné investicné sluzby st Cinnosti spojené s kupou a predajom finanénych
aktiv a riadenim finan¢nych aktiv. Vedl'ajSie investi¢né sluzby su spojené so spravou
a uschovou investi¢nych nastrojov, poradenstvom a obstardvanim vydavania cennych papierov.
Zakon definuje stistavu cennych papierov, operacii, zmliv o cennych papieroch a zabezpecovania
zaviazkov cennymi papiermi. Okrem iného zakon zmenil poziadavky na kapitalové vybavenie
obchodnikov s cennymi papiermi.

TABULKA 11. Vyvoj zdkladného imania obchodnikov s cennymi papiermi

Rok Kapital v mil. Sk Sluzby
1992 0,1 (forma s. r. 0) vietky
1994 1,0 (forma a. s.) vsetky
1995 5,0 vsetky
2001 35 alebo 6 alebo 2,5 podla vysky kapitalu

Zakon polozil zaklady fungovania kompenzacnej schémy pre obchody s cennymi papiermi.
Na zaklade neho mé vzniknut’ Garan¢ny fond investicii. Financovat sa ma z prispevkov
obchodnikov s cennymi papiermi a vstupnym prispevkom ma prispiet aj Narodna banka
Slovenska. Osobitna ¢ast’ zakonov sa venuje ochrane finanéného trhu.

Podstatné zmeny nastali od januara 2002 aj v Obchodnom zakonniku. Novinkou je
zavedenie Zbierky listin ako sucasti obchodného registra s evidenciou. Podl'a zdkona v nej
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maju byt ulozené listiny stivisiace so vznikom, zmenou a zanikom obchodnej spolo¢nosti.
Do zbierky listin sa uklada uctovna zavierka. V novom obchodnom zékonniku st vymedzena
dva typy spolo¢nosti. Prvym typom je sukromna akciova spolo¢nost’, ktorej akcie boli
vydané bez verejného tpisu. Druhym typom je verejna akciova spolo¢nost’, ktorej akcie alebo
ich Cast’ bola vydana na zaklade vyzvy na verejny upis. Na zaklade zdkona sa mdze verejna
spolo¢nost’ premenit’ na sikromnu a naopak. O premene verejnej spolocnosti na sukromnti
rozhoduje valné zhromazdenie.

Z tohto dovodu zakon zavadza definiciu verejnej vyzvy na upisovanie akcii. Zakon
definuje osobitné rezimy pre u¢innost’ prevodu zaknihovanej akcie a listinnej akcie. Stanovy
spoloc¢nosti, ktorej akcie prijala burza na obchodovanie na trhu s cennymi papiermi, nemézu
obmedzit’ prevoditel'nost’ akcii. Zakon upravil pojem rozhodny den, ktory je osobitnym
okamihom na uplatnenie naroku na dividendu a ucast’ na valnom zhromazdeni. Akcie sa
nemdzu upisat’ na zéklade verejnej vyzvy nepeniaznym vkladom. Akcionara je mozné vylucit
zo spolo¢nosti. Pravo na zvolanie valného zhromazdenia ma akcionar, ktory mé zakladné
imanie vysSie ako 5%. Domahanie sa neplatnosti valného zhromazdenia je mozné na zéklade
protestu akcionara podaného na valnom zhromazdeni. Zakonnik zaviedol aj nové instituty,
ktorymi su splynutie a zlucenie spolocnosti a zvysil poziadavky na informacie v prospekte
emitenta cennych papierov.

11.5.2 Zakony upravujiice ¢innost’ fondov

Zakon €.248/1992 o investi¢nych spolo¢nostiach a fondoch vymedzoval zédkladné pojmy
v oblasti kolektivneho investovania. Definoval investicnt spolo¢nost’, podielovy fond a jeho
Statut, majetok v podielovom a investicnom fonde, ochranu podielnikov a akcionérov.
Okrem toho sa zaoberal Cinnostou depozitara investi¢nej spolocnosti a fondu a procesmi
spojenymi s ukoncenim investi¢nej spolo¢nosti.

Prvé vyrazné zmeny, ktorymi $tat zasiahol do fungovania kapitalového trhu, boli novely
zékonov v rokoch 1994 a 1995. Podl'a ustanoveni, ktoré¢ sa tykali obmedzenia a rozloZenia
rizika, v majetku podielového fondu alebo investiéného (privatizacného) fondu nemohlo byt
viac ako 20% z celkovej menovitej hodnoty akcii jednej spolo¢nosti. To umoziovalo, ze
niekol’ko investi¢nych spolo¢nosti sa mohlo v podnikoch spravat’ ako strategicky investor,
ktorého cielom bolo kontrolovat’ chod podniku. Podl'a novely zédkona v roku 1994 sa znizil
podiel akcii jedného emitenta v portfoliu fondu z 20% nal0%.

Fondy ako typicki institucionalni investori vytvarali tlak na vymenu manazmentu.
Svojim poslanim ohrozovali priemyselnu lobby (Lachkovi¢, 1996). To viedlo k diskriminacii
fondov v ulohe vlastnikov. Novelami zdkona Ministerstvo financii SR zmenilo funkciu
investi¢nych privatizacnych fondov z polohy aktivneho strategického investora do ulohy
pasivneho portfoliového investora. Tato zmena viedla k revizii vlastnickych pomerov po
skonceni kupdnovej privatizacie. Niektoré investicné privatizacné fondy boli spravované
investicnymi spolo¢nost’ami. Tie mohli existovat’ len vdaka poplatkom za spravu. Poplatok
podl'a povodného zédkona nemohol presiahnut’ 2% z priemernej rocnej hodnoty majetku fondu,
ale novelou zakona sa znizil na 1%. V dosledku toho niekol’ko investi¢nych spolo¢nosti
zaniklo a investi¢né fondy sa stali samospravnymi subjektami bez investicnej spolocnosti.
Sucasne sa zvysili poziadavky na kapitalové vybavenie investicnej spolo¢nosti z 10 mil. Sk
na 20 mil. Sk.

Zakon o investi¢nych spolo¢nostiach a fondoch bol nahradeny zakonom o kolektivhom
investovani, ktory plati od 1. januara 2000. Zaviedol nové oznacenie investicnych spolo¢nosti,
ktoré maju podl'a neho meno spravcovska spolocnost’. Zvysila sa poziadavka na kapitdlové
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vybavenie spolo¢nosti spravujticej podielové fondy z 20 mil. Sk na 50 mil. Sk. Na druhej
strane sa zvysila odplata za spravu podielovych fondov z 1% na 4% priemernej ro¢nej hodnoty
otvorené¢ho podielového fondu a na 3% pri uzavretych podielovych fondoch. Podielovy fond
musi spravovat’ majetok v hodnote najmenej 50 mil. Sk. Zakon sprisnil poziadavky na cenné
papiere, ktoré fond nakupuje. Zakon sa po prvy raz pokusil definovat’ verejnu vyzvu tak, aby
zamedzil fungovaniu finan¢nych entit, ktoré bez povolenia podnikaji na finanénom trhu.
Nepodarilo sa nim zabranit’ ¢innosti subjektov, ktoré zbierali od verejnosti peniaze bez
bankovej licencie Narodnej banky Slovenska alebo bez povolenia Uradu pre finanény trh na
podnikanie, ako spolo¢nost’ spravujica fondy, obchodnik s cennymi papiermi, alebo
komerc¢na poistovia.

Zakon o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach priniesol ustanovenia o verejnej
ponuke majetkovych hodnot, ktord nie je mozna bez prospektu investicie. Existujuce
nelicencované subjekty mali svoju ¢innost’ zosuladit’ s tymto zdkonom do konca prvého
polroku 2002. Vicsina z nich neexistuje a nestal sa predmetom regulacie. Vynimkou je
podielové druzstvo Slovenské investicie.

BOX 5. Anomalia nelicencovanych subjektov znamena defraudaciu 12 mld. Sk

Podl'a Asociacie spravcovskych spolo¢nosti nelicencované subjekty vyzbierali od verejnosti 12 mld.
Sk. Obcania z tohto mnozstva nenavratne prisli o 4 mld. Sk. Da sa predpokladat, zZe tieto Cisla st
este vyssie, vybrané vklady sa odhaduju na 15-20 mld. Sk. Priemerna Zivotnost’ doteraz skrachovanych
nebankovych subjektov su Styri roky. V sucasnosti aktivne posobi najmenej 13 subjektov s priemernou
dobou ¢innosti 3,5 roka. Z hladiska regionalneho zastupenia je najpostihnutejSim regionom
vychodné Slovensko, ktoré je aj najviac postihnuté nezamestnanost’ou.

Objem v sprave jednotlivych nebankovych subjektov sa len vel'mi tazko odhaduje. Je to predovsetkym
preto, lebo tieto spolo¢nosti neposkytuji o sebe tidaje. Spolo¢nosti s velkym podielom na trhu vak
niektoré udaje zverejnuju. Rozsah dost’ velkych pobockovych sieti jednotlivych nelicencovanych
subjektov mohol konkurovat’ mnohym bankam. Vécsinou je pobocka v kazdom okresnom meste.
Prevadzkové naklady na ¢innost jednej pobocky st rocne 1 az 1,5 mil. Sk. Pocet pobociek sa pohybuje
od 25 do 66, ich pocet ustavicne stiipal spolu s vydavkami na reklamu. Priemerné ro¢né naklady na
siet’ sa pohybujt od 25 do 75 mil. Sk. Objem prostriedkov vyzbieranych prostrednictvom pobockovej
siete tvori 80% vsetkych vkladov.

Druhym sp6sobom naboru novych klientov je rozsiahla siet’ investi¢nych poradcov. Ti pracuju za
proviziu za uzavreté zmluvy. Vyska provizie sa pohybuje od 5 do 7,5% ziskanej sumy.

Zdroj: ASS.

11.6 Regulacia

Reguléciu kapitdlového trhu malo do roku 1994 na starosti Ministerstvo financii SR.
Koncom roku minister financii vytvoril Urad $tatneho dozoru nad kapitalovym trhom.
USDKT bol rozpoétovou organizaciou zriadenou s Gi¢innostou od 1.11.1994. V tejto forme
vykonal niekol'ko desiatok kontrol investi¢nych spoloc¢nosti, fondov a maklérskych domov.
Jeden zo sadnych sporov proti ministerstvu financii ukazal, ze USDKT nemé oporu v zékone,
a preto ho v roku 1999 zrusili a funkcie dozoru vykonaval odbor dozoru nad kapitalovym
trhom ministerstva financii.

Jednou z podmienok vstupu Slovenska do OECD bolo vytvorenie samostatnej regulacnej
inStitacie pre vsetky inStitiicie financného trhu. Dévodom je postupné stieranie hranic medzi
komerénymi a investiénymi bankami, poistoviiami a spolo¢nostami spravujicimi podielové
fondy a ich vzajomny kapitdlovy prienik, podporujuci vznik finanénych supermarketov.
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Dévodova sprava k zakonu 329/2000 o Urade pre finanény trh hovori, Ze v prvom
polroku 2000 sa z ministerstva financii vy¢leni dozor nad kapitdlovym trhom a dozor nad
poistovnictvom. Druhym krokom malo byt vyc¢lenenie dozoru nad bankami spod pdsobnosti
Narodnej banky Slovenska. UFT povodne vznikol ako organ $tatnej spravy napojeny na §tatny
rozpocet a rozhodoval v jednom stupni. V sucasnosti funguje tak, ze sa bude financovat
z prispevkov ucastnikov trhu.

Povodny zamer sa prehodnotil a integrovany dohl'ad mé vzniknit' na pdde Narodnej
banky Slovenska do konca roku 2004. Teoretici tvrdili, Ze existuje niekol'ko alternativ integracie
(Beblavy a Mai¢kova, 2001). Prvou je integracia UFT do NBS ako integralnej a §tandardnej
sucasti NBS, alebo ako stcast’ NBS s osobitnym postavenim napriklad v oblasti konania
v prvom stupni. Druhou alternativou je vynatie bankového dohl'adu spod pdsobenia NBS.
Vlada sa priklonila k prvej alternative, teda k za¢leneniu UFT do $truktir centralnej banky.
Podl'a Medzinarodného menového fondu jednotny dohlad v ramci centralnej banky existuje
v Singapure, Holandskych Antilach a na Kajmanskych ostrovoch.

Urad pre finanény trh bol zriadeny zdkonom o dohlade nad finanénym trhom 1. aprila
2002 ako pravnicka osoba. Vykondva dohl'ad nad ¢innostou obchodnika s cennymi papiermi,
pobocky zahrani¢ného obchodnika s cennymi papiermi, sprostredkovatela investi¢nych sluzieb,
burzy cennych papierov, centralneho depozitara cennych papierov, spravcovskej spolocnosti,
podielového fondu, poistovne, pobocky zahrani¢nej poistovne a poistovacieho makléra.

Spdésobov vykonavania dozoru je niekol’ko. Prvym je dohliadanie na dodrziavanie
ustanoveni zikona o UFT a osobitnych zakonov. Druhym je vedenie konani, vydavanie
povoleni a dohliadanie na plnenie vydanych rozhodnuti. Tretim je vykonavanie dohl'adu na
dialku a na mieste. UFT sa podas svojho pdsobenia zameral najmé na obchodnikov s cennymi
papiermi, ktori sa zaoberali nakupom dlhopisov Fondu narodného majetku SR. Niekol’kym
z nich odnal licenciu.

Dozor nad stavebnymi sporitelami vykondva Narodna banka Slovenska spolu
s ministerstvom financii a dozor nad doplnkovymi déchodkovymi fondmi vykonava
ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny spolu s ministerstvom financii.

Samoreguldcia

Na vyspelych kapitalovych trhoch sa osvedcil sposob vykondvania regulacie zo strany
Statu v tzkej sucinnosti s priamymi ucastnikmi trhu, zdruzenymi v urcitych profesijnych
organizacidch. Niektoré z nich sa profilovali ako tzv. samoregula¢né organizacie, ktoré priamo
preberaju cast’ pravomoci a zodpovednosti od Statnych regulatorov trhu. Princip (Horvath,
1994) samoregulacie prinasa viaceré vyhody, ktoré pomahaju rozvoju trhu s cennymi
papiermi. V legislative SR pokryvajucej oblast’ kapitalového trhu vSak v sucasnosti priestor
na uplatnenie samoregulécie prakticky nie je vytvoreny. Vynimkou st vari len pravne normy,
ktorymi sa riadi ¢innost’ burzy cennych papierov.

Jednou z prvych organizacii, ktora sa snazila priblizit' k principom samoregulacie na
Slovensku, bola Asocidcia pre rozvoj kapitalového trhu (ARKT), ktora 2. februara 1994
prijala dokument, tykajtci sa niekol’kych aktualnych problémov, ako boli obchody mimo
verejnych trhov, privatizacia Strediska cennych papierov SR, vstup zahrani¢nych investorov
medzi akcionarov BCPB, legislativa a reguléacia trhu.

Na jej ¢innost’ nadviazala Asociacia obchodnikov s cennymi papiermi (AOCP). Jej cielom
je zastupovat zaujmy obchodnikov s cennymi papiermi voci ostatnym subjektom, ako aj
presadzovanie vhodného zdkonného rdmca fungovania kapitdlového trhu a aktivit, ktoré
maju udrzat’ vysoky Standard poskytovanych sluzieb, chranit’ Siroku investorsku verejnost
pred moznymi nepriaznivymi nasledkami neodborného nakladania s jej pefiaznymi prostriedkami.
Vydala vlastny eticky kédex (AOCP, Zakladné dokumenty, 1997).
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TABULKA 12. Udaje o poétoch majitelov uétov v SCP SR, a. s. , uéty s nenulovym
zostatkom

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Pravnické osoby

Doméce 891 1.506 2.289 2.857 3.167 3.273 3.351 3.385
Zahraniéné 105 127 179 223 271 283 329 375
Fyzické osoby

Domace 1.944.598 | 3.806.500 |3.329.361 |2.986.553 | 2.684.985 | 2.606.599 | 1.923.086 | 1.645.141
Zahraniéné 58.889 56.129 | 52.953 50.878 | 49.743|  45.873 45383 |  45.099

bez uctov, na ktorych su evidované iba dlhopisy FNM SR
Pravnické osoby

Doméce 891 1.506 2.262 2.820 3.123 3.216 3.298 3.330
Zahraniéné 105 127 179 223 271 283 321 366
Fyzické osoby

Doméce 1.944.598 | 1.781.221 |1.476.915 | 1.414.088 | 1.410.754 | 1.430.926 | 1.434.437 | 1.388.560
Zahraniéné 58.889 56.129 | 52.838 | 50.697| 49.529| 45.626 45213 | 44903

Zdroj: SCP SR, a.s.

TABULKA 13. Udaje o menovitej hodnote CP na ii¢toch v SCP SR, a. s. , mil. SK

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Pravnické osoby

Domace 123.183 | 246.882 | 314.089 | 350.322| 393.499| 400.951 | 416.064 | 543.807

Zahrani¢né 11.561 20.134 22.961 31.031| 49.334| 47.341 85.119 | 117.716
Fyzické osoby

Domace 56.021 86.849 80.350 80.505| 79.757| 82.826 73.922 71.438

Zahrani¢né 1.184 1.446 1.450 1.512 2.408 2.592 1.818 1.997

bez uctov, na ktorych su evidované iba dlhopisy FNM SR
Pravnické osoby

Domace 123.183 | 246.882 | 310.982 | 343.199| 382.171| 388.641 | 397.599 | 542.764

Zahrani¢né 11.561 20.134 22.961 31.031| 49334 47311 81.193 | 113.790
Fyzické osoby

Domace 56.021 53.552 50.163 54336 57.793| 61.875 63.023 66.116

Zahrani¢né 1.184 1.446 1.448 1.509 2.404 2.587 1.813 1.992

Zdroj: SCP SR, a.s.

Investi¢né spolocnosti a fondy sa zdruzili v Asociacii investi¢nych spolo¢nosti a fondov
(AISF), ktort zalozili najvac¢si spravcovia fondov zalozenych pre prvi vinu kupoénove;j
privatizacie. AISF navrhovala prehibit’ spolupracu $tatneho dozoru nad kapitilovym trhom
a investicnymi spolo¢nostami a fondmi. Asociacia navrhla, aby sa vypracuvali pripadové
Stadie rieSenia roznych situacii v ¢innosti spolo¢nosti a fondov. Tieto materialy, ktoré by mali
charakter odporucani, by vznikali v spolupraci odbornikov z asociacie, ministerstva financif
a Uradu $tatneho dozoru nad kapitalovym trhom. AISF presadzovala zdujmy ¢lenov najmi
voci ministerstvu financii.

AISF sa rozpadla, ked’ sa ¢lenovia licencovani ministerstvom financii cheeli oddelit’ od firiem,
ktoré vznikli z transformovanych fondov. Zalozili Asociaciu investicnych spolo¢nosti, ktora sa po
prijati zakona o kolektivnom investovani premenovala na Asociaciu spravcovskych spolo¢nosti.
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TABULKA 14. Prehlad subjektov kolektivneho investovania k 31.12.2001

Pocet subjektov 2000 |2001
Spravcovské spolocnosti s pravoplatnym povolenim podl'a ZKI 7 9
- zapisané v obchodnom registri 6 9
Podielové fondy v sprave existujucich spravcovskych spolo¢nosti 83| 89
- uzavreté 59| 54
- otvorené 24| 35
Zahrani¢né spravcovské spolocnosti s pravoplatnym povolenim podl'a ZKI 7 9
- s organiza¢nou zlozkou umiestnenou na izemi SR 3 3
Pocet fondov, ktorych cenné papiere mézu zahrani¢né spravcovské spolocnosti predavat' v SR| 21 | 45
Pocet depozitarov 7 7
Pocet niitenych spravcov 1 1

Zdroj: Dokumentacia autora.

Jednym z cielov, ktoré si AIS (ASS) pri svojom vzniku predsavzala, je priprava
a implementacia Pravidiel transparentného podnikania, ktoré by mali prispiet’ k vybudovaniu
dovery v kolektivne investovanie na Slovensku. Pravidla obsahuju Standardy informacnej
otvorenosti, zasady transparentného spravovania majetku, korektné podmienky predaja
podielovych listov, ale aj sposob prezentacie vykonnosti podielovych fondov.

Prva organizacia, ktora sa zaoberala ochranou prav akcionarov, podielnikov a ticastnikov
druhej viny kuponovej privatizacie, bol Vybor na obranu prav majitel'ov investicnych kuponov.
V marci 2001 vzniklo Ochranné spolocenstvo mensinovych akcionarov (OSMA).
Zakladnym motivom vzniku zdruzenia OSMA je potreba napomahat’ vzniku Standardného
prostredia v oblasti akciového prava, kultiry a etického spravania sa vlastnikov akeii.

Vsetkym samoregulacnym organizaciam sa nepodarilo vytvorit’ dostato¢ny tlak na to,
aby vsetci ich ¢lenovia dodrziavali zdkon a normy samotnych samoregulacnych organizacii.
Dékazom toho st vysledky kontrol UFT a udelené sankcie (UFT, 2000-2001).

11.7 Zaver

Kapitalovy trh ma plnit’ dve funkcie - informa¢nu a signalnu, a aloka¢nu. Informacie,
ktoré produkuji ekonomické subjekty fungujuce vd’aka kapitdlovému trhu, poskytuja
relativny pohlad na ich postavenie v odvetviach a sektoroch. To orientuje investorov pri
uvahach o umiestneni vol'nych finanénych zdrojov. Podmienkou fungovania kapitalového
trhu je vytvorenie institucionalneho ramca. Do neho patria organizovany trh, investicné
a komerc¢né banky, dozor, fungujuca legislativa, investori a subjekty s dopytom po investoroch.
Slovensky kapitalovy trh ma institacie, ale stagnuje vd’aka nedostatku investi¢nych nastrojov.

Kapitalizacia slovenského kapitalového trhu a jej pomer k hrubému domacemu produktu
je v porovnani s krajinami Eurdpskej tinie bezvyznamna (Balaz, 2002).

Niektor¢ teoretické studie tvrdia, Ze ¢im je rozvinutejsi a likvidnejsi kapitalovy trh, tym
je dlhodobo stabilnejsi ekonomicky rast (Levine a Zervos, 1996). Vo vsetkych trhovych
ekonomikach Eurépskej inie je tento ukazovatel’ vyssi ako na Slovensku (Balaz, 2002)
a jeho relativne dobré postavenie oproti Mad’arsku a Pol'sku je spésobené mnozstvom
nelikvidnych cennych papierov registrovanych na Burze cennych papierov v Bratislave.

Udaje o slovenskom kapitalovom trhu, ktoré su v sadasnosti k dispozicii, su dokazom
prvej anomalie. Jej podstatou je, Ze ¢im viac cennych papierov je na Burze cennych papierov
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v Bratislave registrovanych, tym menej je na nej anonymnych obchodov, ktorych kurzy
hovoria o realnej kapitalizacii kapitalového trhu.

TABULKA 15. Zikladné ukazovatele kapitalovych trhov vo vybranych §titoch v roku

2000
Trhova kapitalizacia | Obrat akcii |Obrat dlhopisov | Pocet kotovanych akeii na
akcii /HDP /HDP /HDP hlavnom a vedl'ajSom trhu
Atény 100,2 193,8 0,0 310
Kodan 69,6 118,4 880,4 235
Deutsche Borse 65,0 220,6 69,8 989
Euronext Amsterdam 174,4 379,2 137,7 392
Euronext Brusel 80,0 n. a. n. a. 265
Euronext Pariz 117,5 n. a. n. a. 1.185
Helsinki 2447 355,7 0,0 158
Irish Exchange 94,7 34,2 48,9 96
Italian Exchange 70,9 175,7 26,9 297
Lisabon a Oporto 59,1 131,9 5,1 110
Londyn 182,8 658,6 186,0 2.929
Luxemburg 190,2 19,1 10,5 270
Madrid 91,5 225,1 0,3 1.036
Stokholm 146,2 440,1 710,8 311
Viedeii 15,5 10,2 0,3 111
Praha 21,4 26,4 95,8 64
Budapest’ 25,9 52,9 10,8 60
VarSava 19,0 24,6 0,7 211
Bratislava 17,5 2,8 232 38

Zdroj: Federation of European Stock Exchanges, Burza cennych papierov v Bratislave, Eurostat a vlastné
prepoéty UFT.

Druhou anomadliou je, Ze ¢im je na Burze cennych papierov v Bratislave viac evidovanych
cennych papierov, tym je na trhu vac¢si podiel cennych papierov, s ktorymi sa vobec
neobchoduje. Cim je vy$si nedostatok finanénych zdrojov pre podniky v komerénych bankéch,
0 to menej sa snazia ziskat’ kapital verejnym upisom akcii.

Dalsia anomélia je v tom, Ze ¢im lepsi je institucionalny ramec, tym menej sa vyuZiva.
Poslednou anomaliou je spojenie riadenia podnikov a sucasne ich vlastnictva. T4 obmedzuje
moznost’ rozriedenia $truktary vlastnikov Gpisom novych akcii. Cim je vlastnikov menej,
tym maju mensi zaujem o kapitalovy trh.

Kapitalovy trh by mal sustred’ovat’ ponuku a dopyt po dlhodobo vol'nych finanénych
prostriedkoch. Na to, aby fungoval, musi sprostredkovat’ pohyb kapitalu od investorov
k podnikom. Sucasne by mal vediet’ urcit’ hodnotu majetku, na ktory su vydané akcie,
prejavujicu sa na ich kurze na verejnom trhu. Mal by umoznovat’ zmeny vlastnikov a mal
by byt dostatocne transparentny (prichl'adny). Mnozstvo poskytovanych informacii a ich
kvalita nesvedci ani len o naznaku zlepSenia transparentnosti medzi spoloc¢nostami, ktoré
vydali akcie. Ani jednu z tychto vlastnosti slovensky kapitdlovy trh nemé a neplni si ani
zakladné funkcie. Momentalne ststred’uje len ponuku statnych dlhopisov, ktoré patria medzi
klasické dlhové nastroje. Sporadicky si vydanim dlhopisov a zmeniek pozi¢iavaju podniky
a miestne samospravy. Kapitdlovy trh na Slovensku nevyhladdvaji podniky schopné
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a ochotné predat’ svoje akcie verejnym upisom akcii. Na druhej strane na Slovensku existuje
dost’ investorov schopnych a ochotnych kupit’ akcie podnikov.

Celkovy obrat na kapitalovom trhu by mal generovat’ ceny, ktoré su dostatocne stabilné
voci Spekuldciam a intervenciam niekolkych hracov. Obchodovanie s niektorymi akciami je
na Slovensku v rézii obmedzeného poctu subjektov, ktori na trhu vygeneruju taku cenu, aka
momentdlne vyhovuje ich zdmerom. Cena teda neodrdza realne ekonomické pomery
emitenta a dokonca ani rovnovahu alebo nerovnovéahu na trhu s cennymi papiermi. Preto
investovanie do slovenskych cennych papierov moze byt spojené len s poznanim dévernych
informacii.

Kapitalovy trh nefunguje aj preto (Balaz, 2002), lebo pre slovensku ekonomiku bolo
koncom minulého storocia najdolezitejSie usporiadanie vlastnickych vztahov, a nie hl'adanie
rozvojového kapitalu. Nikto sa nezaujimal o zabezpecenie rovnakych prav vsetkych akcionarov.

Najuspesne;jsi kapitalovy trh v strednej a vychodnej Eurdpe v Pol'sku v podstatnej miere
zavisi od domacich institucionalnych, ale najmé malych stikromnych investorov. Slovenski
investori sa neorientuju na slovenské akcie, ale na podielové fondy, ktoré¢ investuju v prevazne;j
vacsine vo vyspelych krajinach. Dévodom je to, Ze kapitalovy trh na Slovensku neplni takmer
ziadnu z funkcii, ktoré mu prisluchaju.

Slovensko v sti€asnosti vykazuje vSetky priznaky bankovej ekonomiky. Podstatnti ilohu
pri alokécii finanénych zdrojov hraju vklady v bankach a poskytovanie uverov.
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Kapitola 12 REGIONALNA POLITIKA

Vladimir BENC*?
Slovenska spolocnost’ pre zahrani¢nl politiku

Existencia prili§ velkych socidlno-ekonomickych rozdielov medzi jednotlivymi regionmi
Statu moze vyrazne ovplyvnit jeho politicko-ekonomicki situaciu. Ulohou regionélnej politiky
je zabezpecit’ ekonomicky rast regiénov a socidlne spravodlivé prerozdelenie vytvoreného
produktu vSetkym obcanom pri reSpektovani principu solidarity. Transformacia spolo¢nosti
si vyzaduje uplatiiovanie regiondlnej politiky vo velkej miere. Slovensko je prikladom
nekoncepéného pristupu k regionalnej politike a neschopnosti riesit’ regionalne disparity
a situaciu v zaostavajucich regionoch.

Pojem regionalna politika sa zacal na Slovensku castejsie spominat’ az s moznostou ¢erpania
predvstupovych prostriedkov z fondov EU a po vstupe Slovenska do EU aj s moznostou
Cerpania zo Strukturalnych fondov a kohézneho fondu. Prave tato motivacia vytvorila tlak na
inStitacie, ktoré zacali robit’ konkrétnejsie kroky k uplatiiovaniu regionalnej politiky v praxi,
aj ked’ zatial’ v dost’ obmedzenej miere.

12.1 Uvod

Vyznam regionalnej politiky a jej postavenie v ramci ostatnych hospodarskych politik
Statu nebol zatial’ na Slovensku doceneny. Jednym z dovodov je nedostatok kvalitnych
informacii o regionalnej politike a o jej vztahu k inym politikdm.

Predmetom regionalnej politiky st regiony a ich socidlno-ekonomicky vyvoj. Region
predstavuje "uzemie vymedzené na zaklade rovnorodosti znakov, pricom ide o autonomny
podsystém s vysokym stupiiom spolocenskej, ekonomickej, urbanistickej a kultarnej integrity,
odliSujtci sa od ostatnych v krajine Specifickou Struktirou odvetvi, Struktirou vonkajSich
a vnutornych vztahov a nodalitou. Struktiira regiéonu je vysledkom vyuzivania regionalneho
potencialu a s fiou suvisiaceho postavenia regionu v ekonomike krajiny."*”

Regionalna politika je "koncepcna a vykonna ¢innost’ §tatu, izemnej samospravy a d’al§ich
zainteresovanych subjektov, ktorych cielom je: a) prispievat’ k harmonickému a vyvazenému
rozvoju regioénov; b) znizovat’ rozdiely medzi troviiou rozvoja jednotlivych regionov; c)
podporovat’ hospodarsky a socidlny rozvoj regidonov, najméa aktivizaciou ich nedostatocne
vyuzivaného hospodarskeho a socidlneho potencialu, podporovat’ racionalne vyuzivanie
prirody a prirodnych zdrojov, vratane ochrany zivotného prostredia, t.j. podporovat trvalo
udrzatel'ny rozvoj regionov."**

Hlavnymi ciel'mi regiondlnej politiky su:

O vytvaranie predpokladov pre dosahovanie trvalo udrzatelného rozvoja regiénov,

O zabezpedenie vyvazeného socialno-ekonomického rozvoja,

O efektivne vyuzivanie izemia, prirodného, ekonomického a 'udského potencialu,

22 Dakujem Petrovi Lieskovskému z Krajskej rozvojovej agentiiry Presov a Martinovi Brunckovi zo Svetovej
banky za cenné podnety a pripomienky.

25 Hamalova a kol. (1997).

24 Maier a Todtling (1998).
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O vytvaranie podmienok pre rast Zivotnej Grovne obyvatel'stva,

O docielenie ekologickej rovnovahy izemia a ochrana Zivotného prostredia,

O respektovanie zakladnych principov pri jej realizécii, t.j. partnerstvo, subsidiarita,
programovanie, doplnkovost’, koncentracia (vid’ Box ¢.1).

Realizacia cielov regiondlnej politiky sa zabezpecuje viacerymi nastrojmi regionalnej

politiky, predovsetkym vSak prostrednictvom:

O subvencii a dotacii;

O uverovej ststavy (Gvery, garancie uverov, znizené urokové sadzby);

O danovej sustavy (regionalne diferencované danové sadzby, daiové prazdniny,
rozSirenie a uzemnd diferencidcia odpocitatelnych poloziek zo zakladu dane,
progresivne odpisovanie);

O socialnej sustavy (tlavy alebo docasné odpustenie povinnych odvodov za zamestnancov);

O poskytovania informacii a poradenstva;

O  zlepSovania infrastruktary vsetkého druhu.

Z tychto nastrojov je zrejmé uzke prepojenie regionalnej politiky na iné hospodarske
politiky Statu a potreba ich koordinacie.

Regionalna politika sa snazi o rozvoj regionov zohl'adiiujuc ich Specifika s cielom
zabezpecenia trvalého rastu zivotnej urovne a kvality Zivota vSetkych obCanov. Podl'a Maier
a Todtling (1998), je rozvoj "hodnotovo orientovany pojem, o ktorom sice jestvuju urcité
predstavy, ale ktorého exaktny obsah v principe musi definovat’ kazdy sdm". Preto je ddlezité
oddelit’ dva pojmy, Casto pouzivané v stvislosti s regionalnou politikou:

1) Trvalo udrzatelny rozvoj je taky rozvoj, ktory umoznuje uspokojovanie potreby
sucasnych generacii bez ohrozenia moznosti buducich generacii zabezpecit’ ich vlastné
potreby, pricom ide o proces, v ktorom vyuzivanie zdrojov, smerovanie investicii, orientacia
technologického rozvoja a institucionalne zmeny su vsetky vo vzajomnej harmonii a podporuju
tak sucasny, ako aj budiici potencial napiiiat’ Fudské potreby a naroky™*;

2) Ekonomicky rozvoj je dlhodoby vzostup schopnosti ekonomiky poskytovat’ rozmanité
tovary a sluzby a tato schopnost’ je zalozena na rozvoji technolégii a na institucionalnych
a systémovych zmenach. Rozvoj v sebe inovacie, ktoré sposobuju kvalitativne zmeny
ekonomického systému.

BOX 1. Zakladné principy regionalnej politiky

Partnerstvo. Zapojenie vsetkych partnerov na réznych Grovniach do riesenia regionalnych problémov.
Subsidiarita. Prenos rozhodovacich pravomoci, kompetencii a zodpovednosti na takd uroven, ktora
bude riesit’ problémy najefektivnejSie (decentralizacia rozhodovania a prijimania zodpovednosti).
Programovanie. Pomoc zaostavajicim regionom musi byt dlhodobo planovana, koncep¢na
a koordinovana.

Doplnkovost. Spolupodielanie sa na financovani aktivit vSetkymi partnermi zucastnenymi na
programoch pomoci.

Koncentracia. Pomoc regidonom musi byt’ koncentrovana na najviac znevyhodnené regiony a presne
definované oblasti na zaklade prioritnych cielov.

V tejto kapitole sa v prvej Casti venujeme pristupu jednotlivych vlad SR k regionalnej
politike, s dorazom na obdobie po roku po roku 1999 a na cezhrani¢ntl spolupracu. Druha
Cast’ analyzuje regionalne disparity. Tretia ¢ast’ sa venuje regionalnej politike Eurdpskej tinie
a zaverecna Cast’ formuluje odporucania pre hospodarsku a regionalnu politiku SR.

> Brundtland (1987).
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12.1.1 Vyvoj regionalnej politiky

Viacsina odbornych prac slovenskych autorov, tykajuca sa regionalneho rozvoja na
Slovensku, vycita jednotlivym vladdam absenciu integrovaného a koncepcéného pristupu
k regionalnej politike, nesystematickost’ podpory regiénov, neschopnost’ vytvorit’ pravny
rdmec pre realizaciu regiondlnej politiky, inStituciondlnu nedobudovanost, nadmerné
centralistické rozhodovanie a prerozdelovanie finanénych prostriedkov, nekvalitu ré6znych
sektorovych a regionalnych analyz, ako aj nedostatok relevantnych tidajov o jednotlivych
regionoch™. Aj ako dosledok pripravy Slovenska na vstup do EU je od roku 1999 viditelny
urcity pokrok pri rieSeni vyssie spominanych nedostatkov a pozitivna zmena tiez nastala
v samotnom pristupe k regiondlnej politike Statu.

Obdobie do roku 1990

Vicsina problémov v zaostavajucich regionoch na Slovensku je spdsobend predovsetkym
ich historickym vyvojom a ich polohou od hospodarskych centier (Vieden, Bratislava
a Budapest)). Industrializacia Slovenska sa zacala pomerne neskoro, az koncom 19. storocia.
V roku 1910 pracovalo v priemysle a v remeslach iba 17,8%, zatial’ o v pol'nohospodarstve
62,6% obyvatel'stva®. Priemyslu dominovali malo sofistikované odvetvia, vicSina vyroby
sa realizovala v malych dieliiach a iba osem podnikov malo viac ako 1.000 zamestnancov.
Az do zaciatku 50. rokov bolo Slovensko vyhradne pol'nohospodarskou krajinou, ked’ v roku
1945 podiel Slovenska na priemyselnej vyrobe CSR predstavoval iba 8,2%.

Socialisticka industrializacia znamenala mohutny socio-ekonomicky rast Slovenska. Za
jej obdobie sa postavilo viac ako 300 priemyselnych zavodov a d’al§im podstatnym spdsobom
sa zvysili vyrobné kapacity. Dosahoval sa vyrazny rast priemyselnej vyroby, pohybujici sa
okolo 15% roc¢ne (roky 1949-1960). Koncom 50. a v 60. rokoch sa stavali vel'ké priemyselné
komplexy predovietkym tazkého priemyslu (VSZ Kosice, Drotoviia Hlohovec, Duslo Sal’a,
Chemlon Humenné, Chemické zavody Novaky), ktoré vyuzivali suroviny dovdzané zo
ZSSR*®. Industrializdciou sa vyrazne sa zmenila odvetvova Struktira priemyslu (vid’ Box 2).

BOX 2. Odvetvova skladba priemyslu 1910-2000

1910 Odevna vyroba 20,9%, potravinarsky priemysel 13,6%, hutnictvo a spracovanie kovov 13,5%,
drevarsky priemysel 8,7%, spracovanie kameiia, zemin a skla 6,3%.

1950 Potravinarsky priemysel 31,5%, strojarsky a kovospracujuci 17,8%, drevospracujuci 9,4%,
textilny 6,8%.

1985 Strojarsky priemysel 19,4%, potravinarsky 14,5%, elektrotechnicky a kovospracujici 11,2%,
chemicky a gumarensky 9,6%, priemysel paliv 9,6%, hutnictvo zeleza 7,7%.

1999 Energeticky, plynarensky priemysel a zadsobovanie vodou 19,5%, strojarsky, vratane vyroby
dopravnych prostriedkov 18,2%, hutnicky 12,5%, potravinarsky 12,4%, chemicky a gumarensky
8,4%, elektrotechnicky 6,1%.

Pramen: Mladek (1990), Statisticky urad SR.

Socialisticka industrializacia vo vel'kej miere rozmiestnila priemysel predovsetkym do
oblasti s predpokladanym rastom poctu obyvatel'stva a rychlou urbanizaciou, bez ohl'adu na

2% Pozri napr. Hagovska (2000), Marcinéin (2001) a Sirak (1999).

27 Mladek (1990).

2% Zaciatkom 70. rokov, po spomaleni tempa rastu priemyslu a vycerpani prostriedkov na budovanie velkych
priemyselnych komplexov, sa zac¢alo uvazovat’ o kvalitativnom raste a prechode k l'ahSiemu priemyslu
a k spracovatel'skym odvetviam, ako strojarstvo, elektrotechnicky priemysel a chemicka vyroba.
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efektivnost. Ako ukazuje Tabul'ka 1, vystavba vel’kych priemyselnych komplexov posilnila
koncom 80. rokov predovsetkym hospodarsky vyznam vychodného Slovenska.

TABULKA 1. Ekonomicka vykonnost’ priemyselnych regiénov koncom 80. rokov

Hruby Pocet Hruby
obrat |pracovnikov| Rozloha Pocet Hruby | obrat/prac.

(mil. Kés) | v priem. km*  |obyvatelov | obrat/obyv. | v priem.

Bratislava 41.178 91.152 3.583 730.703 |  56.354 | 451.751
Povazie 58.461 | 216.089 | 10.686 |1.265.722 | 46.188 | 270.541
Ponitrie 25.477 96.034 4.501 632.716 | 40.266 | 265.291
Pohronie 24.175 82.134 5.074 431.493 | 56.026 | 294.336
Lucenecko-gemersko-spissky reg. 20.298 80.954 6.116 531.711 | 38.175 | 250.735
Kosicko-presovsky reg. 52.692 72.556 3.924 548.824 |  96.009 | 726.225
Zemplin 12.116 33.619 2.875 272.428 | 44474 | 360.391

Pramen: prepocty autora podla udajov v Mladek (1990).

1990-1998

Prechod k trhovému hospodarstvu zaciatkom 90. rokov vsak pre tieto vel'ké priemyselné
komplexy znamenal Sok (neschopnost’ konkurovat’ zahranicnym vyrobkom z dévodu vysoke;j
energetickej naroc¢nosti produkcie, nizkej pridanej hodnoty vyrobkov, ako aj ich nizkej
sofistikovanosti, prezamestnanosti, neefektivnosti vyroby), o sa prejavilo na vyraznom
upadku regionov zavislych od jedného velkého podniku alebo skupiny mensich podnikov
posobiacich v neperspektivnych odvetviach. Uskuto¢nené transformacné kroky (cenova
liberalizacia, liberalizacia zahrani¢ného obchodu, danova reforma, konverzia zbrojarskeho
priemyslu a nevhodna privatizacia®”) a recesia ekonomiky, sposobena aj rozpadom trhov krajin
RVHP, sa prejavila vo vyraznom utlme vyroby a naslednom vysokom naraste nezamestnanosti.

Tento prechod zaroven nebol sprevadzany uplatiovanim regionalnej politiky, ked’
jednotlivé vlady od roku 1990 prijimali iba parcidlne rieSenia na znizovanie disparit regionov,
bez dlhodobej koncepcie regionalneho rozvoja, ¢o sa prejavilo v zlozitej socio-ekonomicke;j
situacii niektorych regiénov.

Uz v roku 1991 prijima vlada SR Zasady regionalnej hospodarskej politiky”"® a poukazuje
na zhorsujucu sa socio-ekonomicku situdciu v niektorych regionoch, v ktorych nezamestnanost’
prekracuje 20%. Az do roku 1996 vSak ziadna vlada nevyvinula konkrétnu aktivitu na podporu
regionalneho rozvoja a nezrealizovalo sa ani viackrat roznymi vladami avizované vytvorenie
Fondu regionalneho rozvoja a regionalnych rozvojovych fondov. Od roku 1996 vlada
rozhodla podporit’ zaostadvajuce regiony sumou 100 mil. Sk rocne na obdobie rokov 1996-
19972, Financie boli pouZité na zriadenie Regionalnej rozvojovej agentiry v Ziline, na
budovanie infrastruktiry, zariadeni cestovného ruchu a ekologické stavby.

» Realizované sposoby privatizacie nepriniesli do zastaranej vyroby nové technoldgie ani investicie
na reStrukturalizaciu vyroby. Vid’ bliz§ie Marcinéin (2000) alebo Marcinéin, Zemanovi¢ova a Vaga¢ (1996).
210 Uznesenie ¢.390/1991. Zasady deleguji zodpovednost’ za rieSenie regionalnych problémov a vykon
regionalnej politiky na obce, mesta a podnikatel'ov, ktori prostrednictvom vlastnych zdrojov regiéonu maji
zabezpedit' jeho trvaly socialno-ekonomicky rast. Stat bude iba uplatiiovat’ systémové nastroje hospodarskej
politiky s pouzivanim principu regionalnej diferenciacie a ekonomickymi operaciami Fondu regionalneho
rozvoja, ktory vsak nikdy nebol vytvoreny.

2 Uznesenie €.574/1996 o kritériach pre posudzovanie, schval'ovanie a financovanie projektov podporujucich
regionalny rozvoj.
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Ovela vicsi vplyv na regionalnu politiku malo v roku 1996 schvalenie reformy verejnej
spravy, resp. iba nového izemno-spravneho usporiadania SR (vid’ ¢ast’ Samosprava a reforma
verejnej spravy). V roku 1997 vlada schvalila Koncepciu izemného rozvoja Slovenska,*”
v ktorej je viditeI'na snaha zladit’ pristup k regionalnej politike s pristupmi uplathovanymi
v EU. Koncepcia definuje zakladné principy a ciele izemného rozvoja SR*”.

V marci 1998 bola po dohode Statistického tiradu SR s Eurdpskym $tatistickym tGradom
vytvorend sustava regiondlnych klasifikaénych trovni (NUTS - vid’ Tabulku 2), priCom
NUTS II (tiroven agregacie krajov) je troviiou geografického opravnenia pre prioritné ciele
Europskej regionalnej politiky, t.j. uroven, na ktorej sa posudzuje smerovanie a sprava
strukturalnych fondov EU.

TABULKA 2. Regionalizicia SR podl'a NUTS

Klasifika¢na uroven Uzemna trovei Pocet uzemnych jednotiek
NUTS I Republika 1

NUTS I Agregacia krajov 4

NUTS III Kraje 8

NUTS IV Okresy 79

NUTS V Obce 2871

NUTS 2: 1. Bratislava: Bratislavsky kraj, 2. Zapadné Slovensko: Trnavsky, Trenciansky
a Nitriansky kraj 3. Stredné Slovensko: Zilinsky a Banskobystricky kraj 4. Vychodné Slovensko: Kogicky
a PreSovsky kraj.

Pramen: Statisticky trad SR.

Kritiku regionalnej politiky SR v tomto obdobi prezentovala aj Europska tnia v prvom
hodnoteni pripravenosti Slovenska na vstup do EU: "SR vykazuje len obmedzené zaklady
integrovanej politiky regionalneho rozvoja, ktoré by perspektivne mohli zabezpecit sulad
s pravidlami §trukturalnej politiky EU... SR teda potrebuje uskutoénit’ znaéné reformy svojich
administrativnych a rozpoctovych mechanizmov, aby sa mohla adekvatne prispdsobit
pravidlam EU a efektivne prijimat’ podporu z jej §trukturalnych fondov.""

Ak zhrnieme realizaciu regionalnej politiky za obdobie 1990-1998, mézeme identifikovat’
tieto hlavné pric¢iny narastania regiondlnych disparit z pohl'adu neschopnosti vlad riesit
problémy?'*:

O absencia stredno- a dlhodobej celostatnej hospodarskej rozvojovej stratégie;

O zavadzanie principov do praxe - nedostato¢né finan¢né a inStitucionalne krytie
nastrojov regionalnej politiky sposobuje deklarativnost’ prijatych zasad regionalne;j
politiky a chyba presadenie tychto zasad do praxe;

O absencia kli¢ovej legislativy;

2 Uznesenie ¢.802/1997

8 1) vyvazeny a trvalo udrzatelny uzemny rozvoj, 2) znizovanie disproporciec medzi centralnymi a periférnymi
regionmi, 3) vyuZzivanie rozmanitosti regionalnej identity v uzemnom rozvoji, 4) starostlivé zachovavanie
kultarneho a prirodného dedi¢stva a jeho zvel'ad’'ovanie, 5) zabezpeCovanie polycentristického priestorového
rozvoja, 6) zachovanie roznorodosti eurdpskej kulturnej krajiny s jej funkciami aj vo vzt'ahu mesta
a vidieka.

24 Nariadenie rady EU 1260/1999 z 21.6.1999 k vieobecnym opatreniam pre §trukturélne fondy, kapitola 2.
25 Eur6pska komisia (1997¢).

21 Vacsina podla Sirak (1999).
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O nestalost’ institucionalneho prostredia, nedostatok komunikacie a koordinacie medzi
institiciami podiel'ajicimi sa na tvorbe a realizacii regionalnej politiky®'”;

O podcetiovanie ulohy regionalnej politiky, nedostatok koordinacie a izolovanost’
regionalnej politiky vo vztahu k inym hospodarskym politikdm vlady (priemyselna,
socidlna, environmentalna a iné);

O absencia re$pektovania zakladnych principov realizacie regionalnej politiky (partnerstvo,
subsidiarita, doplnkovost’, programovanie, koncentracia).

1998-2001

Po parlamentnych vol'bach koncom roku 1998 sa vyrazne zmenil postoj vlady a strednych
organov Statnej spravy k regionalnej politike. Uz v programovom vyhldseni nova vlada
deklaruje, ze "bude venovat’ intenzivnu pozornost’ politike regionalneho rozvoja, vytvoreniu
a uplatilovaniu koordinovanych Strukturalnych nastrojov s cielom zastavit’ a postupne zmiernit’
vel'ké socidlno-ekonomické rozdiely medzi jednotlivymi regionmi Slovenskej republiky.”'"
Vlada sa zaroven zaviazala, ze vytvori legislativne, inStitucionalne a finanéné predpoklady
pre uplatilovanie komplexnej regiondlnej politiky a pripravi koncepciu regionalnej politiky,
ktora vymedzi typ regionalnej politiky, ciele, nastroje, izemné jednotky a institucionalny
ramec, v sulade s reformou verejnej spravy.

Prvym krokom novej vlady bolo vytvorenie postu podpredsedu vlady, zodpovedného za
regionalny rozvoj. Nasledne bola vytvorend Rada vlady SR pre regionalnu politiku, ktord ma
na starosti v§eobecnu koordinédciu regionalneho rozvoja*’. V decembri 1998 sa zacala
restrukturalizacia a reorganizacia Uradu pre stratégiu rozvoja spolo¢nosti, vedy a techniky
(USRSVT)™ a jeho postupné zruenie vytvorenim Ministerstva vystavby a regionalneho
rozvoja SR (MVRR)™, ktoré sa stalo garantom a tvorcom jednotnej politiky $tatu v regionalnom
rozvoji. MVRR urcuje zasady a ciele Statnej regionalnej politiky a navrhuje nastroje na jej
realizaciu. Postupne zlucuje kompetencie v oblasti regiondlnej politiky z ostatnych tstrednych
organov $tatnej spravy, aj ked tento proces je zdihavy a viaceré néstroje regionalnej politiky
doteraz nie su koncentrované na MVRR**.

V auguste 1999 bol prijaty zdkon ¢.231/1999 o Statnej pomoci, ktory definoval podmienky
Cerpania Statnej pomoci pre rozvoj okresov s mimoriadne nizkou zivotnou uroviiou alebo
vysokou nezamestnanost'ou, ako aj pomoc urcitym odvetviam (priemysel syntetickych
vlakien, oceliarsky, lodiarsky, automobilovy priemysel, rudné a uhol'né banictvo).

Prvym zdsadnym dokumentom regiondlneho rozvoja, vypracovanym MVRR na podnet
EU, sa stal Integrovany plan regionalneho a socilneho rozvoja (IPRaSR)™. Ide o strednodoby

27V rokoch 1991-1998 bolo gestorom regionalnej politiky pét institucii: Ministerstvo pre hospodarsku
stratégiu SR, Rada vlady pre rozvoj regionov, Komisia vlady pre hospodarsku stratégiu SR, Centrum
strategickych 3tadii a USRSVT SR. Okrem vlady sa na tvorbe a realizacii regionalnej politiky podiel’alo priamo
desat’ a nepriamo Sest’ ustrednych organov Statnej spravy a d’alSich desat’ institucii napojenych na Statny
rozpocet.

8 Programové vyhlasenie vlady SR (1998), cast’ IV.2.H.

2 Uznesenie vlady SR €.606/1999.

20 JSRSVT vznikol v roku 1995 a bol povereny zodpovednostou za pripravu koncepcii a stratégii
regionalnej politiky SR.

2! Uznesenie vlady ¢.922/1998.

2 Vid’ napr. spor o prenesenie kompetencii a agendy tykajucich sa cezhrani¢nej spoluprace z MZV a z MV
na MVRR, ktory sa nakoniec podarilo vyriesit. Pramen: Materidl z rokovania vlady SR UV-753/2001,
31.1.2001.

% Na zéklade uznesenia vlady ¢.610/1999.
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rozvojovy program, sluziaci ako podklad pre rozhodnutia vlady v oblasti regionalneho rozvoja,
ktorého vypracovanie bolo zaroven jednym z predpokladov cerpania predvstupovych fondov
EU, predovsetkym z programu PHARE. Integrovany plan definuje tri podporované oblasti -
zlepsenie konkurencieschopnosti slovenského hospodarstva, zlepSenie stavu infrastruktury
a zivotného prostredia a rozvoj l'udskych zdrojov. V oktdbri 1999 vlada rozhodla svojim
uznesenim €.923/1999 o prioritnych regiénoch pre realizdciu IPRaSR a Cerpanie pomoci
PHARE, ked’ za prioritny urcila agregovany region vychod, zahfiiajuci PresSovsky, Kosicky
a Banskobystricky kraj (trovent NUTS II), ¢im sa nereSpektovala dohoda s Eurostatom
z roku 1998.

V septembri 2000 vlada schvalila Zasady regionalnej politiky Slovenskej republiky™,
ktoré vo vyraznej miere kopiruju principy regionalnej politiky uplatiiovanej krajinami
Europskej unie. Tieto Zasady definujii samotny pojem regiondlna politika, charakterizuju
zékladné zasady a principy, ktorymi by sa mala realizovat’, ur€uju vézby na regionalnu
politiku Eurépskej tnie, vymedzuju regiony, ktorym bude poskytovana podpora v ramci
regionalnej politiky Statu, urcuju zédkladné programové dokumenty a nastroje regionalne;j
politiky** a identifikujl inStitucionalny rdmec pre uskutocnovanie regionalnej politiky na
Slovensku.

Tieto Zasady sa neskor transformovali do vytvorenia zakladného legislativneho ramca
pre uplatiiovanie regionalnej politiky, t.j. Zakona ¢.503/2001 o podpore regionalneho rozvoja.
Ten vymedzuje zakladné pojmy regionalnej politiky, definuje hlavné ciele podpory regiondlneho
rozvoja, urcuje podporované regiony a zakladné dokumenty, finanéné zabezpecenie podpory
a stanovuje posobnost’ organov na vsetkych stupnioch pri podpore regiondlneho rozvoja SR.

Prijatie zakona umozniuje prepojenie vnutrostatnej podpory postihnutym regiénom so
systémom predvstupovej pomoci EU a nasledne aj pomoci zo §trukturalnych fondov EU>,
Zéakon definuje aj regiony podporované v ramci Statnej regionalnej politiky®’. Su nimi regiony,
ktoré podl'a vybranych ukazovatel'ov hospodarskeho a socialneho rozvoja (miera nezamestnanosti,
vytvoreny HDP na obyvatel’a, prijmy obyvatel'stva a pod.) vykazuji podstatne nizsiu Groven
rozvinutosti ako je priemer SR a regiony, v ktorych dochddza k utlmu odvetvi a vyrobnych
podnikov a k rastu nezamestnanosti.

Narodny plan regionalneho rozvoja (NPRR), ako zdkladny strednodoby programovy
dokument S$tatnej regionalnej politiky, nadviazal na Integrovany plan (IPRaSR).
Vypracovanie a schvalenie NPRR** bolo zdkladnou podmienkou na ziskanie finan¢nych
prostriedkov z predvstupovych fondov a je podmienkou na ¢erpanie prostriedkov zo
strukturalnych fondov EU. Vypracovanie NPRR je vyznamnou skugkou pripravenosti SR na
realizaciu politiky hospodarskej a socidlnej stidrznosti EU.

Strategickym cielom SR, ako ho definuje NPRR, je zabezpecit’ taky rast HDP na obyvatela,
aby SR do roku 2006 dosiahla uroven 55-60% a v priebehu d’alSich piatich az Siestich rokov

¢ Uznesenie ¢.725/2000.

2 Nastroje na podporu reg. pol. SR: 1) dotacie, 2) thrada Grokov alebo ¢asti z trokov uveru poskytnutého
podnikatel'ovi, 3) Gthrada ¢asti uveru, 4) realizacia Statnej alebo bankovej zaruky, 5) navratna finan¢na vypomoc,
6) danové prazdniny.

¢ Princip programovania sa bude realizovat na zaklade piatich dokumentov na réznych tirovniach: Narodny
rozvojovy plan (Ministerska troveit), Regionalny operaény program (VUC), Sektorovy operaény program
(Ustredné organy 3tatnej spravy), Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja samospravneho kraja (VUC),
Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce (Obec).

27 Podporované regiony: 1) Strukturalne postihnuté, 2) hospodarsky slabé regiony.

28 15. marca 2001 uznesenim vlady ¢.240/2001.
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minimalne 75% priemeru HDP na obyvatel'a Statov Eurdpskej tinie. Okrem strategického
ciel’a rozpractiva NPRR d’alSich 6 globalnych cielov’”, ktoré sa transformuju do mnozstva
Specifickych cielov. NPRR okrem stanovenia cielov obsahuje aj socidlno-ekonomickt
analyzu Slovenska a jeho regionov, upozoriiuje na bariéry a rizikd ich rozvoja a predklada
navrhy na ich prekonanie prostrednictvom rozvojovych priorit a stratégii. Zaroven zdoévodnuje
potrebu podpory zo zdrojov EU, vratane o¢akavanych vysledkov zabezpeenia administrativneho
a implementac¢ného systému a spdsobu financovania. NPRR rozdelil regiony Slovenska (na
urovni okresov NUTS IV) do Styroch skupin podl'a ich ekonomickej vykonnosti, pricom
identifikuje 39 problémovych okresov, v ktorych Zzije 42,91% obyvatelov SR (vid' cast
Regionalne disparity v SR a Box 4).

Predpokladom pre prakticku aplikaciu NPRR bolo jeho schvalenie Europskou komisiou,
ktora vSak vyjadrila kritické pripomienky a identifikovala v ilom vel'a vaznych nedostatkov
(vid’ Box 3), pre ktoré sa nemdze stat’ programovacim dokumentom pre Strukturalne fondy
EU. Kritika mu vy¢ita predovietkym velmi slabt socio-ekonomickt analyzu regiénov,
ktora sa prejavila vo vel'mi fragmentarne definovanej stratégii rozvoja, bez stanovenia
konkrétnych cielov. Zaroven si viaceré vSeobecne stanovené ciele protire€ia a nie su
akceptovatelné pre uplatiiovanie principov regionalnej politiky EU. Podla EK**, NPRR vo
forme, v akej je vypracovany, poskytuje aspoin programovaciu podporu pre ekonomicku
a socialnu kohéziu v ramci PHARE pre zostavajice predvstupové obdobie.

Reakciou vlady na tato kritiku bolo prijatie uznesenia ¢.133/2002, ktorym schvalila
podobu spdsobu programovania regiondlneho rozvoja v ramci Ramca podpory spolocenstva™
(CSF, Community Support Framework) a zaCatie prac na prepracovani NPRR do podoby
Nérodného rozvojového planu (NDP, vid’ Box 3). Podl’a pripomienok EK bude vypracovany
iba jeden Regionalny operacny program (namiesto Styroch v NPRR) za celé uzemie SR, bez
regionu Bratislava, ktorého troven vytvoreného HDP dosahuje uroven EU™ a pit
Sektorovych operacnych programov (namiesto siedmich v NPRR)™.

5. jina 2002 prijala vlada SR d’alSie dve vyznamné uznesenia. Prvym je uznesenie ¢.606
k navrhu obsahového a organiza¢ného zabezpecenia vypracovania NDP. Uznesenie stanovuje
zavazny datum vypracovania NDP - koniec roka 2002 - urcuje jeho obsahovu Struktiru
a organizacné zabezpecenie jeho vypracovania. Uznesenie zaroven potvrdzuje zmenu uzemnej
systematizacie®, a to ndvratom k izemnej systemizacii dohodnutej este v roku 1998
s Eurostatom. To znamena, ze nemozno nadviazat’ na vysledky prace a monitorovacie Struktiry
vytvorené v ramci tvorby ROP a NPRR v predchadzajicom obdobi a bude nevyhnutné
vytvorit’ nové regiondlne monitorovacie vybory.

Prave nekvalitné spracovanie NPRR a nutnost’ vytvorit’ novy Narodny rozvojovy plan
v kratkom ¢asovom obdobi vyvoladva vazne hrozby, ze sa nepodari vytvorit narodny systém,

1) tvorba efektivnych pracovnych miest a znizenie nezamestnanosti, 2) podpora kontinualneho rastu
konkurencieschopnej produkcie, 3) rozvoj technickej a socidlnej infrastruktury, 4) rozvoj vyrob a sluzieb
zalozenych na vyuziti domacich zdrojov, 5) ochrana a skvalitiovanie Zivotného prostredia, 6) rozvoj vidieka
a multifunkéného pol'nohospodarstva.

»* Europska komisia (2002).

21 EU poskytuje dve moznosti programovania ¢erpania trukturalnych fondov prostrednictvom Ramca
podpory spolocenstva alebo pomocou Jednotného programového dokumentu (vid’ Box ¢.3).

#2 Uznesenie vlady SR ¢€.606/2002.

3 SOP: Ludské zdroje; Ekonomicky rozvoj; Pol'nohospodarstvo, Vidiecky rozvoj a rybarstvo; Doprava
a telekomunikacie; Zivotné prostredie.

4 prijatej uznesenim vlady ¢.157/2002.



297

BOX 3. Nedostatky NPRR SR podl’a EK

O nedostato¢na identifikacia $trukturalnych problémov a ich potencionalne dopady, ¢oho
vysledkom je fragmentarna stratégia, ktora moze viest’ skor k rozptylu prostriedkov ako ku
socialno-ekonomickému rozvoju regiéonov;
protireCenie si viacerych stanovenych cielov;
nejasny finanény ramec;
nedostato¢na analyza trhu prace a faktorov, ktoré spdsobuju vysoku nezamestnanost’;
nedostato¢na analyza pol'nohospodarskeho sektora a vidieckych oblasti;
SWOT predstavuje iba fragmentarny pohl'ad, bez relevantnych analyz a statistickych udajov;
malo konkrétne stanovenych ciel'ov, ktoré s vyjadrené iba na narodnej urovni (napr.
dosiahnat’ v r. 2006 60-65% HDP EU);
nebola dodrzana tizemna systematizacia dohodnuté v r. 1998 medzi Eurostatom a SU SR;
chyba akakol'vek zmienka o "Rovnosti Sanci" (Equal opportunities);
niektoré z ciel'ov a opatreni nie su akceptovatelné.

00O 000000

Réamec podpory spolocenstva (CSF) a Jednotny programovy dokument (SPD)

CSF a SPD zaist'ujii koordinaciu akejkol'vek strukturlnej pomoci EU v uréenych regiénoch. SPD je
jednoduchsim postupom (Pahsie riaditePnym zo strany EU aj ¢lenskou krajinou), nariadenie EC
¢.1260/1999 vsak limituje maximalnu moznu alokovanu ¢iastku na 1 mld. Euro. CSF si vzladom na
potrebu vypracovania operacnych programov bude vyzadovat viacero riadiacich organov oproti
SDP, kde na zaklade jedného programovacicho dokumentu je potrebny iba jeden riadiaci organ.
Vlada SR sa rozhodla cerpat’ prostriedky zo Strukturdlnych fondov pomocou CSF (Uznesenie
¢.133/2002), ¢o si vyzaduje vypracovat NDP, dohodntt’ sa s EK na CSF a vypracovat’ operacné
programy, vypracovat’ doplnky programov a zabezpecit vytvorenie a dobudovanie riadiacich,
platobnych, implementa¢nych a monitorovacich organov.

Pramei: Urad vlady SR.

schopny Cerpat’ prostriedky zo $trukturélnych fondov EU hned’ po vstupe SR do EU. Okrem
toho pokracuje vel'mi pomalym tempom vytvaranie zodpovednej institucionalnej Struktiry
a administrativnych kapacit, ktoré budii vo vztahu k $trukturalnym fondom EU plnit’ funkciu
manazérskych, platobnych, monitorovacich, ako aj implementa¢nych jednotiek, ktoré musia
zabezpecCit’ proces pripravy a hodnotenia konkrétnych projektov regionalneho rozvoja*.
Nedostatok odbornikov na regionalny rozvoj a slabé institucionalne zabezpecenie je zrejmé
aj z neschopnosti Slovenska cerpat’ v dostatoénej miere z predvstupovych fondov EU pridelenych
kandidatskym krajinam, ktoré st akousi pripravou na Cerpanie prostriedkov zo Strukturalnych
fondov.

Eurdpska komisia vyjadrila nespokojnost’ aj so zamerom vlady, tykajicim sa sposobu
realizacie finan¢nych tokov spojenych s aplikaciou strukturalnych fondov na Slovensku®*,
na ¢o vlada SR reagovala schvalenim Ministerstva financii SR (MF) ako jediného platobného
organu pre Strukturalne fondy na roky 2004-2006*’. MF bude delegovat’ niektoré funkcie

2 vid’ napr. Outrata, R. a kol. (2002).

26 Pre implementaciu §trukturalnych fondov EU musia byt vytvorené tieto organy: riadiace organy, platobné
organy a monitorovacie vybory. Platobny organ (t.j. MF SR) bude vyjednavat’ o vyske prostriedkov s EK,
centralne prijimat’ prostriedky, predkladat’ sthrnné ziadosti o platbu, predkladat’ spravy o ¢erpani a robit’
progndzy Cerpania prostriedkov, viest’ podrobné Gctovné zaznamy, vykonavat’ finanénu kontrolu, pripravovat’
vSeobecne zavizné pravne predpisy v oblasti finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov a zabezpecovat’ iné,
s tym suvisiace veci.

#7 Druhym uznesenim z 5. juna 2002 ¢.617/2002 k navrhu na zmenu systému platobnych organov pre
Strukturalne fondy EU.
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a ¢innosti na prislusné ministerstva a ich sprostredkovatel'ské organy. Podl'a odhadov MF
budu prispevky zo Strukturalnych fondov pre SR predstavovat’ sumu 1.162,09 mil. EUR (50
mld. Sk), ktoré by mali byt’ pridelené do konca roku 2008. Predpokladom ziskania tychto
prostriedkov je vSak splnenie dvoch zdkladnych podmienok: vypracovanie kvalitnych
projektov a zabezpecenie narodného spolufinancovania.

Na Slovensku sa doteraz vyuzivali predovSetkym nepriame nastroje regionalnej politiky>*.
Priama finan¢na podpora zo strany vlady bola pouzita len vo vel'mi obmedzenej miere,
predovsetkym na financovanie zilinskej Agentury pre rozvoj Horného Povazia a Kysuc do
roku 1995, na financovanie problémovych okresov a na informa¢no-poradenské nastroje.
Dalsia pomoc sa realizovala formou grantov* v rozmedzi 600-tisic az 5 mil. Sk na projekty
regionalneho rozvoja, vySka podpory vSak nemohla vyraznejsie pomdct regionom (100 mil.
Sk ro¢ne v rokoch 1996-1997, 86 mil. Sk v roku 1998*"). Na rok 2002 bolo vy¢lenenych
v ramci Statneho rozpoctu kapitoly MVRR 95 mil. Sk na podporu rozvoja okresov s vysokou
mierou nezamestnanosti (nad 17%). Tato podpora sa ststred’'uje na malych podnikatel'ov
a celkovo je podporovanych 29 postihnutych okresov predovSetkym PreSovského,
Kosického a Banskobystrického kraja.

Nepriama finan¢nd podpora sa na Slovensku realizuje zakomponovanim urcitych regionalnych
aspektov do inych hospodarskych a socialnych politik vlady, absentuje vSak koordinacia
a reSpektovanie principu koncentracie pomoci zaostavajicim regionom. NajvyznamnejSim
programom je Narodny program podpory malého a stredné¢ho podnikania (od roku 1994) pod
gesciou ministerstva hospodarstva. Regionalne aspekty uplatituje aj ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny v rdmci politiky trhu prace a zamestnanosti. Podporu zlepSovaniu
Zivotného prostredia poskytoval Statny fond Zivotného prostredia (od roku 1991).
Vyrovnéavanie rozdielov vo finan¢nej sile miest a obci je v pdsobnosti ministerstva financit,
ktoré poskytuje investicné dotacie a stanovuje iizemno-vyrovnavacie dotacie do miestnych
rozpoctov. Podporu vidieckych oblasti zabezpecuje predovsetkym ministerstvo podohospodarstva
a Statne fondy*” vo finan¢nom ramci pddohospodarskej politiky. Takmer vSetky Statne
fondy boli vzhl'adom na ich problémové hospodarenie na prelome rokov 2001/2002 zruSené,
alebo zaclenené do jednotlivych rezortov na zaklade reformy Statnych fondov, ktora schvalila
vlada SR koncom oktobra 2000°*.

V oblasti informacii a poradenstva na podporu rozvoja regiéonov, ale predovsetkym na
podporu podnikania, pésobia v regiénoch Regiondlne poradenské a informacné centra
(RPIC), zriadené uz v roku 1994 vo vsetkych okresoch, ktoré¢ sa neskor transformovali na
podnikatel'ské subjekty, alebo sa vélenili do siete pracovisk Narodnej agentiry pre rozvoj
malého a stredného podnikania (NARMSP). RPIC a postupne vznikajice Podnikatel'ské
informacné centra (BIC) vSak pdsobia iba vo vidcsich mestach a maju velmi obmedzeny
vplyv na vidiecke oblasti. Ulohu nositel'ov instituciondlnej koordinacie realizacie regionalneho
rozvoja v regiénoch by mali plnit’ Regionalne rozvojové agentury, ktorych k februaru 2002

5% Napr. Maier, G. - Todtling, F. (1998). Styri nastroje regionalnej politiky: Informéacie a poradenstvo,
Finan¢na motivacia, Infrastruktura, Administrativne opatrenia.

» Financovana do roku 1995. Postupne z podporovania vypadla a pribadali d’alsie Regionalne rozvojové
agentury; v sucasnosti sa MVRR SR dotaciami podiel’a na financovani 17 RRA.

2 Uznesenia vlady SR ¢.574/1996 a €.539/1997.

1 Sirak, M. (1999), str. 430.

2 Statny podporny fond poPnohospodarstva a potravinarstva, Fond zvelad’ovania lesa, Fond ochrany
a zvelad’'ovania podneho fondu, Zaruény fond a Vodohospodarsky fond.

# Uznesenie vlady SR ¢.850/2000 k navrhu reformy $tatnych fondov.
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existuje 18.”** RRA su neziskové organizacie, ktoré aktivizuju ekonomicky rozvoj regionu
inStitucionalnym spojenim verejnej spravy, sukromného sektora a treticho sektora. RRA sa
osved¢ili ako u¢inny nastroj podpory rozvoja regionu v &lenskych statoch EU.

Okrem spominanych programov v ramci ministerskych rezortov, vlada v poslednej dobe
nepriamo podporuje regionalny rozvoj predovsetkym stimulaciou prilevu PZI. Na zatraktivnenie
podnikatel'ského prostredia a pritiahnutie zahrani¢nych investicii prijala vlada uz v marci
1999 Stratégiu podpory vstupu zahraniénych investicii do Slovenskej republiky*®, ktorej
vysledkom bol aj zdkon ¢.175/1999 o opatreniach tykajtcich sa pripravy vyznamnych
investicii a novela Zakona o daniach z prijmov ¢.64/1999, ktora poskytuje ul'avy zahrani¢nym
investorom (danovy uver). V oboch tychto zakonoch sa vSak eSte neuplatnil regionalne
diferencovany princip zvyhodnenia zaostalych regiéonov.

Tento princip je zakomponovany az v d’alsich prijatych zdkonoch snaziacich sa o prildkanie
PZI. Zéakon o podpore na zriadenie priemyselnych parkov (¢.193/2001), prijaty NR SR v maji
2001, podmieniuje Statnu podporu na zriadenie priemyselného parku povinnostou zohl'adiiovat’
pri rozhodovani Groven zamestnanosti a vplyv podnikania v priemyselnom parku na znizenie
nezamestnanosti v regione. Zakon o investicnych stimuloch (€.565/2001), prijaty v decembri
2001, upravuje podmienky poskytovania individudlnej Statnej pomoci na rozvoj regionov
prostrednictvom $tatnej pomoci na pociatocné investicie, na nové pracovné miesta, na zacatie
alebo rozsirenie vyroby alebo poskytovania sluzieb a na kiipu podniku vo forme ul'avy na
dani z prijmov pravnickych osob, prispevku na vytvorenie nového pracovného miesta a prispevku
na rekvalifikaciu zamestnancov prijatych na vytvorené nové pracovné miesta.

12.1.2 Cezhrani¢na spolupraca

Cezhrani¢na spolupraca je vyznamnym faktorom pre rozvoj hrani¢nych regionov, ktoré
su vzhl'adom na ich periférnu polohu od hospodarskeho centra a hrani¢ny rezim tradic¢ne
ekonomicko-socidlne zaostalejSie. Zakladnym principom cezhraniénej spoluprace je
vytvorenie vdzieb a vztahov v hrani¢nych oblastiach dvoch a viacerych susediacich Statov,
aby sa realizovali spolo¢né rieSenia hospodarsko-socidlnych problémov tychto oblasti.
Urcitym rieSenim problematickej situacie hraniénych regionov, aj vzhl'adom na integraciu
krajin strednej a vychodnej Eurépy do EU, bolo vytvorenie tzv. euroregionov - prihrani¢nych
regionov. Podpora cezhraniénej spoluprace v EU dostala konkrétnu zmluvna podobu v roku
1981, ked’ bola prijata Eurdpska charta hranicnych a cezhrani¢nych regionov**. Vytvaranie
prihrani¢nych regionov ulah¢ilo prechod k jednotnému trhu.

Na Slovensku je az 38 zo 79 okresov v geografickom kontakte s uzemim susediaceho
statu. Slovensko sa zapojilo do prvého euroregionu v roku 1993 (vznik Karpatského euroregionu),
ale pre neexistenciu legislativy, maly zaujem vlady o ¢innost’ v ramci euroregionov a politické
obstrukcie, bola ucast’ Slovenska iba neformalna*’. Az v roku 1999 sa vytvorili legislativne
predpoklady pre ucast samosprav na cezhrani¢nej spolupraci. Momentalne je na Slovensku
zaregistrovanych 12 zdruzeni participujucich na euroregionoch’®. Uznesenim ¢.986 v oktobri

** Uznesenie vlady SR ¢.738/2000 o vytvoreni integrovane;j siete regionalnych rozvojovych agentur.

# Uznesenie vlady SR ¢.198/1999.

¢V roku 1995 bola revidovana vzhl'adom na jej prisposobenie kandidatskym krajinam strednej a vychodnej
Eurdpy.

27 Krivy (1997).

% Euroregion Vah-Dunaj-Ipel’, euroregion Pomoravie, euroregion Beskydy, Ipel'sky euroregion, euroregion
Bilé-Biele Karpaty, euroregion Neogradiensis, euroregion Podunajského Trojspolku, euroregion Tatry, euro-
region Slana-Rimava, euroregion Kosice - Miskole, Karpatsky euroregion, euroregion Kras
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2001 vlada zaroven schvalila systém podpory euroregiondlnych aktivit na rok 2002, na
zaklade ktoré¢ho maju euroregionalne zdruzenia moznost’ ziadat’ o u€elovll dotaciu na realizaciu
konkrétnych projektov cezhrani¢nej spoluprace.

12.1.3 Samosprava a reforma verejnej spravy

Statna sprava mala dominujlce postavenie pri rozhodovani o ekonomicko-socialnom
rozvoji regiéonov az do roku 2001, a aj napriek Ciasto¢nej reforme verejnej spravy stale
pretrvava vel'ka zavislost’ (predovsetkym finan¢na) samospravy od Statneho aparatu.

Prenos casti Statnych kompetencii na obce a formalne vytvorenie dudlneho systému
verejnej moci sa uskutocnilo uz v roku 1990, zachovalo sa vSak ¢lenenie na 38 okresov.
Takéto usporiadanie bolo provizorne a neriesilo zasadné otazky funkéného prepojenia statnej
spravy a samospravy, vysSej uzemnej samospravy a raciondlnejSieho uzemno-spravneho
¢lenenia Slovenska.

Do roku 1998 bolo prijaté iba rozhodnutie o pocte a rozlozeni miestnej Statnej spravy,
ked” NR SR v juli 1996 prijala zakon €.221/1996 o uzemnom a spravnom usporiadani SR,
ktorym sa Slovensko rozdelilo na osem krajov a 79 okresov. Toto rozdelenie nerespektovalo
hranice prirodzenych tzemnych celkov, predrazilo vykon verejnej spravy, bolo politicky
motivované, neodborne uskutocnené, realizovalo sa bez presunu kompetencii a svojim
sposobom vytvorilo dominanciu §tatnej spravy nad samospravou®. Sucasne bol prijaty
zakon ¢.222/1996 o organizacii miestnej Statnej spravy, ktorym doslo ku koncentracii pravomoci
na urovni $tatnej spravy, ale nedoslo k posilneniu pravomoci samospravy.

Okrem nereSpektovania pripomienok samospravy, nové izemno-spravne ¢lenenie bolo
vyznamnym zasahom do socidlno-priestorovej organizacie Slovenska®. Tento zasah spdsobil,
ze niektoré kraje a okresy st zalozené na vi¢Som mnozstve malych obci, ktorych rozvojové
dispozicie su nepriaznivé. V desiatich okresoch je priemerna vel'kost obce bez okresného
mesta do 500 obyv., z toho je osem novozalozenych okresov. Priemernu velkost’ obce v rozpati
500-1.000 obyv. ma 23 okresov, z ¢oho je Sest’ novozalozenych okresov. Spolu je to 33
okresov (14 novozalozenych), ktoré su tymto v sucasnych podmienkach znevyhodnené
a mozno predpokladat’, ze su a budti odkdzané na vonkajSiu pomoc. Novozalozenych bolo
celkom 35 okresov, z ktorych 22 dosahuje velkost’ do 50-tisis obyv. Ide prevazne o okresy
budované na jedinom (okresnom) meste, pricom 1/3 tychto novovytvorenych novych okresnych
miest nema ani 10-tisic obyv., ide teda o mesta, ktoré socialisticka industridlna urbanizacia
vyprofilovala ako jeden z problémovych typov, zalozenych na jednom podniku (odvetvi
priemyslu).

Usporiadanie verejnej spravy a decentralizaciu kompetencii §tatu na nizsSie zlozky
verejnej spravy zacala realizovat’ az vlada zvolend v roku 1998, ked’ v juli 1999 zverejnila
Stratégiu reformy verejnej spravy, ktora definovala organizacné zasady verejnej spravy.
Podl’a Stratégie je Slovenska republika "unitdrny decentralizovany stat s konkrétne stanovenou
Strukturou, vychadzajacou z principu subsidiarity, heterogenity zaujmov v spolo¢nosti a slobodnej
vzajomnej polarizacie, s vytvorenim samostatnych orgdnov izemnej samospravy"*'. Verejna
sprava na Slovensku bude p6sobit’ v oddelenom modeli a na troch Grovniach: miestna troven
(obec, mesto), vyssi tizemny celok (VUC) a §tat (trovei Slovenskej republiky ako celku).

*# Krivy, V. (1997).
»0 Pagiak a kol. (1997).
1 Prameti: Urad vlady SR (1999), str.7.



301

Na Stratégiu reformy nadviazala Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnej
spravy*”, ktora odhaduje vysku vydavkov na decentralizaciu a prenos kompetencii na 56
mld. Sk. Ide o kompetencie v Skolstve, zdravotnictve, socidlnych veciach, kulture, doprave,
bezpecnosti, administracii a transformécii Statnych fondov.

Samotna realizacia reformy sa vSak pre politické spory o rok oneskorila.” Jej spusteniu
musela predchadzat’ novelizacia Ustavy SR, schvalena koncom februdra 2001, ktora vytvorila
potrebny tstavny ramec na realizaciu a fungovanie VUC. Prave podet a (izemné rozlozenie
jednotlivych VUC sa stali predmetom politického sporu, ktory vyrazne spomalil reformu.

Zakon o samospravnych krajoch bol prijaty 4. jula 2001, priCom nebol schvaleny vladny
navrh 12 VUC a 12 krajov, ale model 8+8. Na tento zakon nadviazal v septembri 2001 tzv.
Kompetencny zakon, ktory definuje v prvej faze presun vyse 300 pravomoci z okresnych
a krajskych uradov na obce a VUC. Dalsie kompetencie buda obciam a VUC zverené
osobitnymi predpismi, pri¢om kompetencie prejda na obce a VUC v piatich etapach, zaginajuc
rokom 2002 a konciac zaciatkom roka 2004.

Zaciatkom decembra 2001 sa uskutocnili prvé vol'by do vyssich uzemnych celkov a boli
zvoleni poslanci regionalnych parlamentov a predsedovia VUC. Vol'by, poznatené nizkou
ucastou voli¢ov (26% opravnenych volicov), sa skoncili vyraznym vitazstvom parlamentne;j
opozicie*. VUC budt nasledujiice dva roky financované zo §tatneho rozpoétu a neskor
ziskaju finan¢nu samostatnost’ vd’aka vyssej priamej ucasti na daniach.

Pravny zaklad hospodérenia obci a vysSich tzemnych celkov uréuje Ustava SR, zikon
SNR ¢.369/1990 o obecnom zriadeni, zakon &.302/2001 o samosprave VUC a zdkon NR SR
¢€.303/1995 o rozpoctovych pravidlach*. Financovanie obci a samospravnych celkov je aj po
zadati reformy verejnej spravy vyrazne zavislé od §tatnej vykonnej moci. Obce a VUC su
odkazané na kazdoro¢né schvalovanie Statneho rozpoctu™’, ¢o im neumoziuje dlhodobejsie
programovat svoju ¢innost’ a limituje ich pri ovplyviiovani vysky svojich prijmov*’. Na druhej
strane vSak az do schvalenia zdkona ¢.445>" v oktobri 2001, ktory novelizoval zdkon
o rozpodtovych pravidlach a zakon o samosprave VUC, neexistovali mechanizmy regulujiice

2 Pramei: Urad vlady SR (2001). Pozri aj Niziansky (2001).

23 Podla povodne prijatej Stratégie reformy verejnej spravy mali VUC fungovat’ od 1.1.2001, samotné
volby do VUC sa viak uskutoénili az 1.12.2002 a VUC zacali fungovat’ od 1.1.2002.

34 Vid’ vysledky volieb na internetovej stranke Statistického tiradu SR www.statistics.sk.

»° Zdroje prijmov samospravy: 1) Transfery: podiely na daniach v sprave $tatu, rozne formy dotacii zo
statneho rozpoctu alebo Statnych fondov, prostriedky zo Statneho rozpoctu poskytované v ramci
programov, prostriedky v ramci systému horizontalneho vyrovnavania; 2) Vlastné prijmy: miestne
poplatky a prispevky, miestne dane (VUC maju moZnost vynosu z prirazky k dani z prijmov fyzickych
0s0b), kapitalové vynosy, penale a vynosy z pokut za priestupky, vynosy z podnikania, vynosy z predaja
majetku; 3) Iné cudzie zdroje.

20 Z4kon o $tatnom rozpoéte na prisluiny rozpoétovy rok uréuje obciam a VUC kazdoroéne objem
zavaznych limitov dotécii, stanovuje podiely na daniach v sprave Statu, spdsob ich prerozdelenia
a poukazovania.

»7 Na rok 2002 st uréené tieto podiely obci na daniach: z vynosu dane z prijmov fyzickych osob 7,3
mld. Sk, 6,27% z dane z prijmov pravnickych osob, Kosice a Bratislava 60% z cestnej dane, ostatné obce
40% z cestnej dane. Celkova suma dotacii obciam je rozpoctovana na 2,426 mld. Sk. Pramen: Zakon
€.586/2001 o Statnom rozpocte na rok 2002.

3% Zakon definuje rozpod&et obce a VUC, uréuje mozné druhy prijmov a vydavkov obci a VUC,
stanovuje nutnost’ rozdelenia rozpoc¢tu na bezny (nesmie byt deficitny) a kapitalovy tcet, uréuje
pravidla hospodarenia, zavadza moznost’ uvalenia ntitenej spravy na obec a zaroven definuje financné
vyrovnavanie finanéne slabsich obci a VUC prostrednictvom decentralizaénej dotacie zo §tatneho
rozpoctu.
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deficitné hospodarenie obci, ktoré v niektorych pripadoch (KoSice a Banskéa Bystrica™’)
vyustilo do obrovského uverového zatazenia obei. Ako vidno v Tabul'ke 3, hoci hospodarenie
obci je prebytkové, v priebehu Styroch rokov vyrazne vzrastla ich zadlzenost’ (takmer sa
zdvojnésobila) a cudzie zdroje tvorili v roku 2000 takmer 50% prijmov miestnych rozpoctov,
¢o moze svedCit’ o nedostato¢nom financovani obci zo strany Statu, ako aj o neefektivnom
hospodareni niektorych obci*®. Zahrani¢né zadlzenie obci predstavovalo k 31.12.2000 4,53
mld. Sk, ¢o predstavuje 35% na celkovom dlhu obci.

TABULKA 3. ZadlZenie a hospodarenie obci

mil. Sk 1997 1998 1999 2000

DIh obci 6.949 9.240 11.223 12.965
DIh obci / verejny dlh konsolidovany 3,41 4,05 4,39 4,45
Prijmy miestnych rozpo¢tov 26.685 25.929 24.181 27.354
Vydavky miestnych rozpoctov 25.282 25.809 23918 26.458
Saldo miestnych rozpoctov 1.403 120 263 896
DIh obci / prijmy miestnych rozpoctov 26,04 35,064 46,41 47,40

Pramei: Statisticky tirad SR a vypoéty autora.

Prijata Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnej spravy stanovila aj dve fazy
finanéného zabezpecenia, resp. financnej decentralizacie presunu kompetencii na samospravu,
takze v rokoch 2002-2003 bude financovanie &innosti VUC a obci zabezpe¢ované prostrednictvom
decentraliza¢nych dotécii zo Statneho rozpoctu®'. Vzhl'adom na vyznamnu vysku verejnych
zdrojov, s ktorymi budti hospodarit’ obce a VUC, koncepcia zaroveii predpoklada prijatie
zakona o rozpoctovych pravidlach pre izemnu samospravu, ktory by mal nadobudnut’ platnost’
1. januara 2004. Zakon bude definovat okruh vybranych dani spravovanych obcami a VUC,
podiel na daniach v sprave $tatu, Strukturu a principy prerozdelovania v horizontdlnom
i vertikdlnom prerozdel'ovaciom systéme, ako aj principy finanéného hospodarenia, rozpoctového
procesu a hospodarenia zdruzeni obci.

Reforma verejnej spravy a Zakon o podpore regionalneho rozvoja vyraznym spdsobom
preniesli kompetencie a zodpovednost’ za vykon regiondlnej politiky na novovytvorené
samospravne kraje (VUC). Samospravny kraj mé zasadnt ulohu pri tvorbe regionalnych
rozvojovych planov a programov, zapaja sa do tvorby NPRR (resp. NDP), schvaluje a realizuje
programy cezhrani¢nej spoluprace, monitoruje ekonomicko-socidlny rozvoj svojho uzemia

#’ Celkoveé dlhy mesta Kosice (avery a iné zavizky po lehote splatnosti) dosiahli koncom jina 2002 hodnotu
1,7 mld. Sk. Mesto pontklo na predaj mestské lesy a iny majetok. Stat poskytol mestu aver vo vyske 580
mil. Sk na splatenie &asti zavizkov (na 15 rokov, tr. sadzba 5% p.a.). Dalsi dlhodoby tver na pokrytie
starych dlhov a zaviizkov mesta vo vyske 700 mil. Sk poskytna tri banky (PKB, VUB a Tatra banka). PKB
okrem toho poskytne strednodoby tGver 500 mil. Sk. Mesto bude rucit’ celym svojim majetkom. Prame:
Trend 3.7.2002. Dlhy mesta Banska Bystrica sa k 1. januaru 2001 vy$plhali na 1,5 mld. Sk, za rok 2001 sa
ich podarilo znizit' o 350 mil. Sk vd’aka uverovej restrukturalizacii a uverovej pomoci PKB, ¢im mesto
zastavilo exekucie mestského majetku. Pramen: Trend 3.1.2001a 22.1.2002.

* Neinvesti¢né vydavky obci vzrastli od roku 1997 do 2000 o 25%, pricom v tomto obdobi nedoslo
k vyraznej$iemu presunu kompetencii na samospravy.

*! Ministerstvo financii SR vy¢lenilo k 15. januaru 2002 465 mil. Sk na zriadenie a prevadzku tradov
samospravnych krajov (VUC) ako preddavok. Vyska delimitaénych dotacii na preneseny vykon pdsobnosti
§tatnej spravy na obce a VUC sa uréi na zéklade vzajomne odstthlasenych delimitaénych protokolov medzi
organmi §tatnej spravy a izemnej samospravy.
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a zabezpecuje trvalo udrzatelny rozvoj, zabezpecuje finanéné prostriedky na odstrailovanie
neziaducich disparit v rdmci kraja a koordinuje aktivity obci, zdruzeni obci (mikroregionov)
a inych aktérov regionalneho rozvoja vo veciach podpory regiondlneho rozvoja kraja.

262

12.2 Regiondlne disparity v S

Dovodom vzniku a prehlbovania disparit je predovSetkym neschopnost’ regiéonov
prisposobit’ sa ekonomickej a socidlnej transformacii, ¢o je sposobené charakterom vyrobne;j
Struktury zdedenej po socialistickej industrializacii, dostupnostou a vzdialenostou regionu
od kvalitnych trhov, nekvalitnou dopravnou a komunika¢nou infrastruktarou, slabou verejnou
spravou a samospravou, odlivom kvalifikovanej pracovnej sily do ekonomicko-socidlne
rozvinutejsich Casti Statu alebo do zahranicia, nepriaznivejsim demografickym profilom
a v kone¢nom désledku aj nerealizaciou regiondlnej politiky, ktord by regulovala dopady
inych hospodarskych politik.

V sumadre sa daju na Slovensku charakterizovat tieto typy postihnutych regiénov
(u mnohych sa jednotlivé "obmedzenia" rozvoja kombinuju):

O regidny s neperspektivnymi vyrobnymi $trukturami, s hospodarsko-technicky

zastaranou Struktarou vyroby a nizkou kvalitou sluzieb;

O monostrukturdlne a monofunkéne zamerané regiony zavislé od jedného velkého
podniku alebo mensiecho mnozstva malych podnikov z toho istého priemyselného
odvetvia;
regiony poznamenané konverziou zbrojarskeho priemyslu;
prihrani¢né regiony;
regiony s vyraznym podielom pol'nohospodarskej produkcie;
regiony s nizkym podielom ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a s nizSou vzdelanostnou
Struktirou alebo regiony s vyrazne mladym obyvatel'stvom, pripadne regiony s vysokym
zastipenim problémovych socidlnych skupin.

Struktara postihnutych regionov sa v podstate nezmenila uz od roku 1991, ked bolo
vymedzenych 11 problémovych okresov*®. Postupne sa k nim pripajali d’alSie a analyza
v ramci vypracovaného NPRR identifikovala 39 okresov (podl'a nového uzemného usporiadania),
v ktorych Zije 43% obyvatel'ov Slovenska, ako stagnujtice, resp. ekonomicky depresné regiony.
Tieto regidny su charakteristické vysokou mierou nezamestnanosti, nizkym objemom investicii,
nizkou produktivitou prace, zlozitou komunika¢nou napojenost’ou na ostatné izemie, nizkou
vybavenostou technickej infrastruktury, ¢o komplikuje zapajanie tychto regiéonov do
medziregionalnej i medzinarodnej spoluprace. Zvycajne vSak maju tieto regiony urcity
rozvojovy potencial, napr. kvalitné prirodno-rekreacné podmienky a kultirno-historické
zaujimavosti, ktoré vSak zatial’ nie st schopné efektivne vyuzivat'.

Ekonomicka vykonnost’ regionu sa vyjadruje hodnotou vytvoreného HDP, resp. HDP na
obyvatel'a a mierou nezamestnanosti. Je dand objemom vyroby produkcie a poskytovania
sluzieb, dochodkotvornym efektom ekonomickych procesov a tiroviiou podnikovej sféry**.
Vo vseobecnosti plati, ze ¢im je vyssia ekonomicka vykonnost' regidonu, tym je vyssi

0000

** Prevazna vicsina tejto Casti je spracovana podl'a Haulikova a Ben¢ (2001).

2% Velky Krti§, Lucenec, Rimavska Sobota, Rozinava, Spisska Nova Ves, TrebisSov, Cadca, Dolny Kubin,
Stara Lubovna, Bardejov, Povazska Bystrica.

24 Karasz, P. - Karasz, P., ml. - Pala, R. (1999).
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BOX 4. Rozdelenie okresov na ziklade socio-ekonomickej vykonnosti pod’a NPRR

Okresy kategorie A (rozvinuté regiony): Bratislava, Kosice, Trnava, Ilava, Nové Mesto nad Vahom,
Prievidza, Pachov, Trenéin, Liptovsky Mikulas, Zilina, Banska Bystrica, Zvolen, Ziar nad Hronom.
Zije v nich 31,63% obyvatel'ov SR.

Okresy kategorie B (ekonomicky stabilizované regiony): Malacky, Pezinok, Hlohovec, Piestany,
Senica, Skalica, Banovce nad Bebravou, Myjava, Povazska Bystrica, Levice, Nitra, Topol'¢any,
Dolny Kubin, Martin, Ruzomberok, Turéianske Teplice, Tvrdosin, Detva, Poprad, Presov. 20
okresov, v ktorych zije 25,46% obyvatelov SR

Okresy kategorie C (stagnujiice regiony): Senec, Dunajska Streda, Galanta, Komarno, Nové
Zamky, Sala, Zlaté Moravce, Bytca, Banska Stiavnica, Brezno, Zarnovica, Humenné, Michalovce.
13 okresov, v ktorych zije 17,25% obyvatel'ov SR.

Okresy kategérie D (ekonomicky depresné regiony): Partizanske, Cadca, Kysucké Nové Mesto,
Namestovo, Krupina, Lucenec, Poltar, Reviica, Rimavska Sobota, Vel'ky Krti§, Bardejov, Kezmarok,
Levoca, Medzilaborce, Sabinov, Snina, Stara Luboviia, Stropkov, Svidnik, Vranov nad Toplou,
Gelnica, Kosice-okolie, Roznava, Sobrance, Spisska Nova Ves, TrebiSov. 26 okresov, v ktorych zije
25,66% obyvatel'ov SR.

Pramen: NPRR SR.

jeho podiel na tvorbe HDP a niz§i podiel na poéte nezamestnanych v narodnom
hospodarstve.

Ako ukazuju Tabulky 14 a 15, zjavna je dominancia Bratislavského kraja vo vSetkych
ekonomicko-socialnych ukazovatel'och. Samotny Bratislavsky kraj vytvara skoro 1 HDP
celého Slovenska a dosahuje takmer rovnakd troven vytvoreného HDP ako je priemer
krajin EU. Naopak, Presovsky kraj vytvoril v roku 2000 trikrat menej HDP ako Bratislavsky
a dosahuje iba nie¢o viac ako 30% priemerného HDP krajin EU. Bratislavsky kraj ma zéroveii
najlepsiu $truktiru tvorby HDP, ked” az 70% tvoria sluzby. PoI'nohospodarska vyroba je
najvacsim podielom zastiipena v Nitrianskom kraji. NajpriemyselnejSim mimobratislavskym
krajom je Trenciansky kraj, kde podiel priemyslu na hrubej pridanej hodnote kraja dosahuje
takmer 50%.

Podobna situdcia je pri miere nezamestnanosti, ked’ najniz§iu nezamestnanost' uz od
vzniku SR vykazuje Bratislava. Trh prace sa v Bratislavskom kraji javi aj relativne flexibilny,
ked’ iba 27% nezamestnanych je v evidencii tradov prace dlhsie ako rok, zatial’ ¢o priemer
na Slovensku v tomto ukazovateli dosahuje hodnotu 41,2%. Takmer polovica nezamestnanych
Kosického kraja nepracuje dlhsie ako rok. Kosicky a PreSovsky kraj zaroven dosahuju
najvyssiu mieru nezamestnanosti, ktora v roku 2001 presahovala 25%. Najviac nezamestnanych
na jedno vol'né pracovné miesto je v Kosickom a Nitrianskom kraji, kde na jedno vol'né prac.
miesto pripada viac ako 100 nezamestnanych. Situdcia na trhu prace sa odraza aj vo vyske
priemernej mesacnej mzdy, kde vsetky kraje okrem Bratislavského dosahuja nizsiu priemernt
mesacni mzdu ako je priemer na Slovensku. Priemerna mzda v Bratislavskom kraji je viac
ako 1,6-krat vyssia ako v PreSovskom.

Miera nezamestnanosti je znacne diferencovana aj v ramci okresov jednotlivych krajov,
ked’ napr. miera disponibilnych evidovanych nezamestnanych v Banskej Bystrici dosiahla
koncom roka 2001 hodnotu 11,44% a v troch d’alsich okresoch Banskobystrického kraja
(Rimavska Sobota, Revuca, Velky Krtis) je trvalo dosahovana najvyssia miera nezamestnanosti
na Slovensku, ktora koncom roka 2001 presiahla 33% troven (vid Tabulku 18).
Neschopnost’ vysporiadat’ sa s regionalnymi problémami tychto troch regiénov potvrdzuje aj
fakt, ze nezamestnanost’ v tychto okresoch sa za posledné $tyri roky zvysila o viac ako 10%.

Faktorom, ktory vyrazne ovplyviiuje mieru nezamestnanosti, je predov§etkym miera
podnikatel'skej aktivity a objem investicii. Aj v tychto ukazovatel'och dominuje Bratislavsky
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kraj. V Bratislave sa koncentruje az 31% podnikatel'skych pravnickych subjektov a 18%
sukromnych podnikatel'ov, pricom podnikovému sektoru Bratislavského kraja dominuji
predovsetkym malé a stredné firmy. Podiel Bratislavy na poc¢te malych firiem na Slovensku
dosahuje az 32% (pri podnikoch nad 250 zamestnancov 21%, vid’ Tabul'ku 16). Zaroven sa
do Bratislavského kraja vyrazne koncentruji investicie, ked’ sa podiel'a az 56% na celoslovensky
obstaranych investicidch. ESte vyraznejsia je situdcia pri priamych zahrani¢nych investiciach,
ked’ Bratislava koncentruje 63,2% vSetkych zahrani¢nych investicii, pricom na PZI firemného
sektora sa podiel’a 52,5%. Vyrazny podiel PZI KoSického kraja je sposobeny predovsetkym
investiciou U.S. Steel do Vychodoslovenskych Zeleziarni (VSZ, a.s.), ktora sa v§ak zatial
neprejavila ako generator novych pracovnych miest. PreSovsky a Nitriansky kraj naopak
nedosahuju ani 3% z podielu na PZI. Priame zahrani¢né investicie do bankového sektora,
ktoré vyznamnou mierou prispeli k jeho stabilizacii, su koncentrované v Bratislave, hlavne
z dovodu sidla central bank.

Prave PZI sa povazuju za mozny silny impulz pre rozvoj regionov. Aj ked’ bol od roku
2000 zaznamenany vyrazny prilev PZI, charakter PZI a slaba regionalna politika sposobila
nerovnomerné rozmiestnenie PZI na Slovensku.” Priklad irska, ktoré dokézalo vytvorit
podmienky pre vyrazny prilev PZI, ktoré neskor iniciovali vyrazny hospodarsky rast celej
krajiny, moze byt pre Slovensko vzorom. irsko viak prave prostrednictvom svojej regionalnej
politiky dokazalo prilakat’ investicie na zelenej luke a zabezpecilo ich rovnomernt alokaciu
medzi vSetky regiony”*.

Jednym z faktorov rozhodovania sa zahrani¢nych investorov o alokacii PZI do vybraného
regionu a zaroven ukazovatel'om rozvoja regionov je regiondlne porovnanie produktivity
prace a nakladov na mzdy, pretoze tento vztah vyrazne ovplyviiuje konkurencieschopnost
slovenskych vyrobkov*”. Produktivita prace na zamestnanca v priemysle je tri a polkrat
vyssia v Bratislavskom kraji ako v PreSovskom alebo v Tren¢ianskom kraji (vid’ Tabulku 4).
Rozdiely v produktivite prace v priemysle zna¢ne prevysuji rozdiely v nakladoch na
pracovnu silu, ¢im sa pracovna sila v niektorych krajoch stadva drahsia v relativnom ponimani.

TABULKA 4. Produktivita prace v priemysle a naklady na pracovnu silu (2000)

region Produktivita prace Mesacné naklady na pracovnu silu
SR=100 SR=100
Bratislavsky 216 119,5
Trnavsky 96 98,7
Trenciansky 57 93,6
Nitriansky 78 94,8
Zilinsky 70 83,8
Banskobystricky 73 95,7
Presovsky 62 88,8
Kosicky 120 108,8

Pramen: Statisticky trad SR.

23 Vacsina PZI na Slovensku sa realizovala privatizaciou $tatnych monopolov.
¢ Dauderstadt (2001).
*7 Slovensky export je zalozeny predovsetkym na cenovej konkurencii malo sofistikovanych vyrobkov.
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Urbanizacia Slovenska

Stupent urbanizacie je vyznamnym znakom socidlno-ekonomického rozvoja regionu.
Slovensko sa v urbanizécii historicky omeskava za zapadnou Eurdpou priblizne o polstorocie.
Urbanizécia na Slovensku sa redukovala na planovant koncentraciu obyvatel'stva do vybranych
miest, v Eurdpe sa urbanizacia skocila koncom 80. rokov a do popredia vystipili kvalitativne
ukazovatele zivota a postupne sa meni uloha vidieckeho priestoru v rozvoji spolo¢nosti (vid’
Tabulku 5).

TABULKA 5. Proces urbanizacie 1920-1997, podiel mestského obyvatel’stva v %

Rok 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1991 | 1997
Europa 46,2 49,5 52,8 55,2 62,6 | 694 | 759 82,4 | 824 | 82,0
Slovensko 18,0 22,6 24,5 26,2 29,8 37,0 | 50,2 56,0 | 56,0 | 57,1

Pramen: Pasiak, J. - Gajdos, P. - Faltan, L.(1997).

Slovensko mézeme charakterizovat’ ako rozvijajucu sa urbannu krajinu so zna¢nym
podielom vidieckeho osidlenia. V osidleni prevladaji malé obce, v obciach s vel'kostou do
2.000 obyvatelov zije 30,3% obyvatel'stva. Tieto malé obce dotuju vécsie mestd migraciou
mladych I'udi, ¢im sa dostavaji do demografického a civilizacného upadku™®. Najmene;j
urbanizované kraje st Trnavsky, Presovsky a Zilinsky. Presovsky kraj ma zéroveii na svojom
uzemi najvacsi pocet malych obci s vel'kostou do 2.000 obyvatelov.

TABULKA 6. Obce a mesta Slovenska 1999

Vel'kost’ obce Pocet Pocet obci | Obyvatel'stvo | Region Pocet obci Stupeni
obci % % SR celkom | urbanizacie

1-1.999 2.512 87,13 30,31 SR spolu 2.883 56,6
2.000 - 4.999 247 8,57 13,49 Bratislavsky 72 84,8
5.000 - 9.999 52 1,80 6,75 Trnavsky 249 49,7
10.000 - 24.999 42 1,46 12,77 Trenciansky 276 58,3
25.000 - 49.999 19 0,66 11,83 Nitriansky 350 48,4
50.000 - 99.999 9 0,31 12,07 Zilinsky 315 50,7
100.000 - 500.000 2 0,07 12,78 Banskobystricky 516 54,8

Presovsky 666 50,9

Kosicky 439 57,8

Pramei: Statisticky trad SR.

Jednym z faktorov urbanizacie su podmienky na byvanie. Podla sc¢itania 'udu v roku
2001 je na Slovensku trvalo obyvanych 1,67 miliéna bytov. Slovenska bytova vystavba je
relativne nova (priemer je 36 rokov) a ma "relativne" vysoku kvalitu - viac ako 75% bytov
ma ustredné kurenie a asi polovica je pripojend na siet’ distribucie plynu. 83% obyvatel'stva
je napojenych na verejnu vodovodnt siet’ a takmer 55% obyvatel'ov na pristup k verejnému
kanalizaénému systému. Aj tu su vSak znacné rozdiely medzi krajmi. Kym Bratislavsky kraj
dosahuje az 95,3% pripojenost’ obyvatel'stva na verejny vodovod a 82,3% pristup k verejnej
kanalizacii, v PreSovskom kraji je na verejny vodovod pripojenych iba 73,8% obyvatel'stva,

% Pasiak, J. - Gajdos, P. - Faltan, L. (1997).
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v Trnavskom a Nitrianskom kraji ma iba nieco cez 45% obyvatel'ov pristup ku kanaliza¢ne;j
sieti.

Odhady uvadzajt, ze na Slovensku chyba asi 200- az 300-tisic bytov*®. Nova bytova
vystavba sa koncentruje predovsetkym na Bratislavu, aj ked’ Bratislavsky kraj ma najnizsi
koeficient poctu obyvatel'ov na jeden byt. Rozdiely na trhu nehnutel'nosti a ¢iastocne aj Groven
prijmov sa prejavuju aj v cene bytov. Ceny bytov v Bratislave su priblizne o 25% vyssie ako
v inych krajskych mestach.

TABULKA 7. Bytova situacia na Slovensku v roku 2001

z toho trvalo | Dokoncené Rozostavané byty
Region Byty 1) | obyvané v % | byty v r. 2001 k 31.12.2001 Pocet obyv. na 1 byt
Slovensko 1.884.846 88,4 10.321 45.905 2,9
Bratislavsky 242.452 90,2 1.911 7.435 2,5
Trnavsky 190.621 88,6 1.534 6.549 2,9
Trenciansky 219.892 86,9 940 4.638 2,8
Nitriansky 264.414 87,4 976 4.073 2,7
Zilinsky 230.836 87,7 1.295 5.936 3,0
Banskobystricky | 254.490 85,6 1.055 5.154 2,6
Presovsky 229.936 90,6 1.629 6.785 34
Kosicky 252.205 90,1 981 5.335 3,0

1) Podla sc¢itania obyvatel'ov z 26.5.2001.
Pramen. Statisticky urad SR.

Ludsky kapital

LCudsky kapital je najpodstatnejSim faktorom rozvoja uzemného spolocenstva,
pretoze rozhoduje o vyuzivani ostatnych faktorov. Populacny rast 0,25% ro¢ne je
v porovnani s krajinami EU vysoky. Najdynamickejsie rastica je predovietkym romska
populécia v PreSovskom a KoSickom kraji. PreSovsky kraj ma najmladsie obyvatel'stvo,
ked’ priemerny vek dosahuje 33,7 rokov, naopak Bratislavsky kraj ma najstarSie obyvatel'stvo
(37,9 rokov) a najrychlejSie starntice obyvatel'stvo (index starnutia 121,7). Dobru
socio-ekonomicku situaciu Bratislavského kraja charakterizuje vysoké pozitivne saldo
stahovania 0s0b oproti ostatnym krajom, ked’ za rok 2000 saldo st'ahovania predstavuje
1.011 Tudi a naopak, negativne saldo stahovania vykazuje PreSovsky kraj, -669 0sob
(vid’ Tabulky 21 a 22).

Bratislavsky kraj zaroven koncentruje vzdelanostnu elitu, ked’ 24,1% z ekonomicky
aktivnych obyvatel'ov Slovenska s vysokoskolskym vzdelanim zije v Bratislavskom kraji.
42% vydavkov na vyskum a vyvoj je koncentrovanych v Bratislavskom kraji (PreSovsky kraj
iba 3%) a pracuje tam 47% vyskumnikov (Trenciansky kraj 2,8%). Bratislavsky kraj
koncentruje 49% vysokoSkolskych ucitelov a 38% dennych vysokoskolskych Studentov
(Trenciansky iba 2,2% a PreSovsky 5,7% Studentov).

Podiel Rémov na celkovom pocte nezamestnanych na tizemi vychodného Slovenska
v roku 1999 predstavoval 25%. O ich nizkej vzdelanostnej urovni sved¢i aj fakt, ze iba 114
rémskych ziakov v PreSovskom kraji (0,18% romskej populécie v kraji) navstevuje strednt
Skolu alebo gymnazium (Skolsky rok 2000/01).

2% Haulikova, L. - Beng, V. (2001) alebo NPRR (2000).
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Technicka infrastruktiira

Aj v technickej infraStrukture, jej dostupnosti a kvalite dominuje Bratislavsky kraj.
Kvalita dopravnej infrastruktury ma vyznamny vplyv na rychlost’ a ndklady dopravy tovarov
na trhy. Ako ukazuje Tabul'ka 8, Bratislavsky kraj dosahuje najvyssi podiel ciest 1. triedy
a dial'nic. Podobne je to aj v pripade Zelezni¢nej siete, kde vacsina kvalitnych trati (kol'ajnicna
rychlost’ 100 a viac km/hod) sa nachadza na zapade Slovenska.

TABULKA 8. Infrastruktira v regiénoch 2000

Dizka ciest a dialnic z toho: dialnice a 1 trieda | z toho: dialnice a 1 trieda

Region km km %

Slovensko 17.737,5 3.517,5 19,8
Bratislavsky 799,7 2329 29,1
Trnavsky 1.945.4 346,7 17,8
Trenciansky 1.856,8 364,5 19,6
Nitriansky 2.552,4 514,2 20,1
Zilinsky 1.965,8 515,6 26,2
Banskobystricky 3.160,0 577,3 18,3
Presovsky 3.079,6 592,7 19,2
Kosicky 2.377,8 373,6 15,7

Prameii: Statisticky trad SR.

Regiondlne porovnanie s krajinami V4 a EU

Ak porovname vykonnost’ slovenskych regionov s regionmi krajin V4, zistime ur¢ita
paralelu s vyvojom regionalnych disparit predovietkym s Ceskou republikou. Region Praha
koncentruje velky objem investicii a vytvara viac ako dvojnasobny HDP ako ostatné ceské
kraje. Naopak, Pol'skd republika dosahuje vel'mi vyrovnané hodnoty vytvaraného HDP (vid’
Tabulku 9). Ak pouzijeme na urcenie regiondlnych disparit Standardnt odchylku indexu
HDP (PPS), EU15=100 zistime, Ze krajiny V4 dosahuju porovnatelné hodnoty disparit
v porovnani s lenskymi krajinami EU. Pol'sko je dokonca podla tohto ukazovatela suverénne
najlepsie ¢o sa tyka medziregionalnych rozdielov, ked’ odchylka dosahuje hodnotu iba 7,6
(vid’ Tabulku 10).

V porovnani s EU je zrejmé zaostdvanie mnohych regionov V4 za najzaostalejsimi
regionmi EU. Ak predpokladdime, 7¢ do EU vstapi k 1. januaru 2004 desat’ krajin,
Vychodoslovensky region (KoSicky a PreSovsky kraj) by sa umiestnil na rebricku
najchudobnejsich regionov na 19. mieste a Stredoslovensky region na 23.

12.3 Regiondlna politika Europskej unie’”

Regionélna politika EU je zaloZzena na dvoch principoch: solidarite (solidarity) a realnosti
(tangibility). Realnost’ sa prejavuje jasnymi prikladmi profitovania obyvatelov EU z pdsobenia
regionalnej politiky prostrednictvom zvysSenia kvality zivota, budovania infrastruktiry,
podpory malych a strednych firiem, budovania novych vzdelavacich institacii a zdravotnickych

7" Tato Cast’ vychadza predovsetkym z Bollen, F. - Hartwig, I. - Nicolaides, P. (2000).



309

TABULKA 9. Porovnanie regionov (HDP/osobu (PPS) 1997-98-99, EU15=100, Nezamestnanost’
v %)

Region HDP/osoba | Nezamestnanost’ HDP/osoba|Nezamestnanost]
(PPS) 2000 (PPS) 2000
Ceska republika 60,3 8,8 Pol’sko 38,2 16,3
Praha 121,6 34 Dolnoslaskie 38,9 19,3
Sttedni Cechy 48,5 6,8 Kujawsko-Pomorskie 34,6 19,7
Jihozéapad 56,5 6,1 Lubelskie 27,6 14,4
Severozapad 51,7 13,7 Lubuskie 34,8 20,5
Severovychod 51,8 6,7 Lodzkie 34,3 15,3
Jihovychod 52,9 8,8 Matopolskie 344 12,6
Stredni Morava 49,8 10,1 Mazowieckie 55,0 12,5
Moravskoslezsko 54,1 15,2 Opolskie 33,5 14,8
Mad’arsko 48,5 6,6 Podkarpackie 28,8 20,1
Kozép-Magyarorszag 72,4 5,4 Podlaskie 29,0 15,6
Ko6zép-Dunantil 46,5 5,1 Pomorskie 37,9 19,0
Nyugat-Dunantul 53,5 4.4 Slaskie 43,2 16,6
Dél-Dunantul 37,6 8,0 Swiqtokrzyskie 29,6 19,6
Eszak-Magyarorszég 32,6 9,9 Warminsko-Mazurskie 29,7 24 4
Eszak-Alfsld 32,5 9,8 Wielkopolskie 40,2 12,0
Dél-Alfold 37,0 5,1 Zachodniopomorskie 37,9 21,7
Slovenska republika 48,1 19,1 EU
Bratislavsky 98,0 6,6 Réunion (FR) 50,9 33,1
Zapadné Slovensko 44,2 17,8 Extremadura (SP) 50,3 24.8
Stredné Slovensko 41,6 20,6 Ipeiros (GR) 47,3 10,6
Vychodné Slovensko 38,6 25,1 Inner London (GB) 246,3 10,6

TABULKA 10. Regionilne disparity v krajinich EU a V4

CR [SR |HU |PL |Belg. |Nem. | Gréc.|Span. |Fran. |irsk. | Tal. [Hol. |Rak/|Port, Fins.| Svéd.|VB |EU15
26,3126,9|15,7|7,6| 39,4 |254 19,7 (189 |27,2 (17,4 |27,7(16,2 22,4/19,1|24,2| 16,4 |34,2|28,4

Poznamka: §tandardna odchylka indexu HDP (PPS), EU15=100.
Pramen: vypocet autora na zaklade udajov Eurostat a DGRegio.

zariadeni, podpory vytvarania novych pracovnych miest a v kone¢nom désledku trvalého
vyvazeného socidlno-ekonomického rastu zaostalejsich regiénov™”'.

Hlavnym impulzom pre rozvoj spoloénej regionalnej politiky EU bolo prvé rozsirenie
EHS v roku 1973. V roku 1975 bol vytvoreny Europsky regiondlny rozvojovy fond (ERDF),
ktorého rozpocet v rokoch 1975-1988 predstavoval 24,2 mld. ECU. Tato suma vSak bola
vel'mi nizka a zaroven viaceré krajiny mali tendenciu pouzivat’ pomoc ERDF ako nahradu
za vlastnu regionalnu pomoc. Po vstupe Grécka, Spanielska a Portugalska (prva polovica 80.
rokov) vzrastla podpora posilneniu regiondlnej politiky. Vyrazna reforma Strukturalnych
fondov prebehla v roku 1988, ked’ sa naplanovalo zdvojnasobenie rozpoctu Strukturalnych

1 0d roku 1986 do roku 1996 sa §tyrom krajinam kohézia (Grécko, Portugalsko, Spanielsko, frsko) podarilo
znizit’ priepast’ medzi nimi a zvyskom EU, ked ich HDP vazrastol z 65,2% na 76,6% HDP EU. Prameii:
Eurdpska komisia (1999).
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fondov do roku 1993 na prioritné ciele regionalnej politiky, pricom najviac prostriedkov
bolo uréenych na Ciel’ 1, t.j. na zaostavajice regiony””. Dalou vyznamnou zmenou bolo
zavedenie programovania a naslednej pripravy Ramca podpory Spolocenstva (CSF), ktory
stanovoval stratégiu a priority pre aktivity Strukturalnych fondov, ich Specifické ciele
a finan¢ny prispevok z nich.

Pozitivne vysledky prvého planovaciecho obdobia (1988-1992) a prijatie Maastrichtskej
zmluvy viedli k podstatnym zmenam financovania jednotlivych politik EU a prispievania
¢lenskych krajin do spolo¢ného rozpoctu. To sa prejavilo v navyseni finanéného stropu vlastnych
zdrojov EU, ktory mal do roku 1999 dosiahnut 1,27% HDP EU. Zarovef s tymto navysenim
boli revidované smernice, tykajuce sa regionalneho rozvoja a boli ¢iastocne modifikované
prioritné ciele Strukturdlnych fondov na roky 1994-1999°". Celkovy rozpocet pre Strukturalne
fondy bol na tieto roky 138,2 mld. ECU. Ako vSak konstatuje sprava Europskej komisie,
tykajica sa ekonomickej a socidlnej kohézie™: "... aj napriek vyraznému rastu HDP v kohéznych
krajinach a ich priblizovanie sa ostatnym ¢lenom EU, vplyv kohéznej politiky na znizovanie
regiondlnych disparit je veI'mi limitovany na vnutronarodnej urovni."

Nastapeny proces rozsirovania EU v roku 1997 (Agenda 2000) a zalatie formalnych
rokovani o vstupe s niektorymi kandidatskymi krajinami v roku 1998 vyvolali Siroké diskusie
o finan¢nom plane na roky 2000-2006 a o d’alSej reforme Strukturdlnych a kohéznych
fondov EU. Navrh Eurépskej komisie v Agende 2000 stanovil udrzanie stropu vlastnych
zdrojov EU na 1,27% HDP, pri¢om EK navrhla vy¢lenit’ na regionalnu politiku EU 286 mld.
EUR, ¢&o predstavuje 36% z celkového rozpoétu EU. To potvrdzuje vyznam regionalnej
politiky v ramci samotnej EU. Zarovei bolo zo spominanej sumy vyé&lenenych 46,9 mld.
EUR pre kandidatske krajiny v rdmci predvstupovej pomoci (rocné alokacia vo vyske 1,04
mld. EUR) a zvySok (39,6 mld. EUR) bude novym ¢lenom poskytnuty na regionalny rozvoj
po vstupe do EU.

Diskusie o financnom plane na roky 2000-2006 vsak po prijati Agendy 2000 neustali
a najvysia hranica vydavkov na regiondlnu politiku: 220-260 mld. EUR. Uspora sa tykala
iba Strukturalnych fondov a kohézneho fondu, nedotkla sa financii vy¢lenenych pre kandidatske
krajiny. Pre ¢lenské krajiny EU bolo vyélenenych 213 mld. EUR, z toho 18 mld. do
Kohézneho fondu a 195 mld. do Strukturalnych fondov a inych komunitnych iniciativ.

Vzhladom na redukciu vydavkov a nejasnosti okolo vstupu kandidatskych krajin do
EU” musela EK pristapit’ na viacero zmien: zredukovat prioritné ciele, znizit podet
komunitnych iniciativ a znizit’ pocet obyvatel'ov, ktorych pokryvaju regionalne ciele z 51%
populacie EU smerom k 35-40%. Boli stanovené 3 prioritné ciele:

O Ciel' 1 - Podpora zaostalych regionov, ktorych bolo ur€enych 50 a v ktorych Zije
priblizne 22% populacie EU. Na tento ciel’ bolo vyclenenych 70% z dostupnych zdrojov.

2 HDP na obyvatel'a v takomto regiéne bol nizsi ako 75% priemeru HDP/obyv. EU.

7 Ciel' 1: Podpora rozvoja a $trukturalne prispdsobenie zaostalych regionov; Ciel’ 2: Podpora regionov,
pohrani¢nych regionov alebo Casti regionov vazne ovplyvnenych upadkom priemyslu; Ciel’ 3: Boj s dlhodobou
nezamestnanostou a pomoc pri integracii mladych a handicapovanych I'udi do trhu prace; Ciel’ 4: Pomoc pri
adaptacii pracovnikov oboch pohlavi na zmeny v priemysle a vo vyrobnych systémoch; Ciel’ 5: Podpora
rozvoja vidieka; Ciel’ 6: Podpora rozvoja a Strukturalnych zmien v regionoch s extrémne nizkou hustotou
obyvatel’stva.

* Europska komisa (2002), str.8.

75 Povodne sa o&akaval vstup prvych krajin do EU (tzv. Luxemburgské skupina) uz v roku 2002.
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Ciel’ 2 - Podpora ekonomickej a socialnej konverzie priemyselnych, vidieckych
a rybarskych oblasti, ktoré celia Strukturdlnym problémom. V tychto oblastiach
7ije 18% populacie EU a celkovo pripadne na tento ciel’ 11,5% z celkovych zdrojov.
Ciel’ 3 - Modernizacia systémov vzdelavania, tréningov a podpora zamestnanosti.
Tento ciel’ zahfiia celé uzemie EU (bez oblasti Ciela 1) a na tento ciel’ pripadne
12,3% z celkovych zdrojov.

Celkovo bolo zo Strukturdlnych fondov na tieto tri ciele vy¢lenenych 182,5 mld. EUR
(vid’ Box 5). Cez kohézny fond sa prerozdeli 18 mld. EUR. Doslo k znizeniu poctu
komunitnych iniciativ z 13 na $tyri, pricom boli zachované tri pévodné a vznikla jedna nova:

O

00O

Interreg III. Cezhrani¢na, nadnarodna a medziregionalna spolupraca s cielom
podporit’ vyvazeny rast multi-regionalnych oblasti,

Leader+. Rozvoj vidieckych oblasti a podpora ich trvalo udrzate'ného rozvoja,
Equal. Eliminécia faktorov vedtcich k nerovnosti a diskriminécii na trhu prace,
Urban II (nova iniciativa). Podpora inovaénych stratégii na regenerdciu miest
a upadajtcich primestskych oblasti.

BOX 5. Financovanie regionalnej politiky EU 2002-06 (mld. Euro)

Ciel' 1 Ciel' 2 Ciel' 3 Komunitné Podpora Inovativne Kohézny
iniciativy rybarskym programy fond
regionom
135,95 22,45 24,05 10,44 1,11 1 18

Pramen: Eurostat

Financovanie regionalnej politiky EU 2002
- 2006 (%)

s Ciel’ 3
Ciel 2 '€ Komunitné
iniciativy
5%

1% 1%

Ciel' 1
64 %

Podpora
rybarskym

i I " regionom
Kohézny novativne L%
fond programy
8 % 0%

Na tieto $tyri iniciativy vyélenila EK spolu 10,44 mld. EUR. Na Specialny program
podpory rybarskych oblasti s cielom vytvorenia rovnovahy medzi morskymi zdrojmi a ich
pouzivanim, zvySenia konkurencieschopnosti eurdpskeho rybarstva a revitalizacie oblasti
zavislych od rybarstva vyclenila 1,11 mld. EUR. Zaroven sa vyclenila aj 1 mld. EUR na
Inovativne programy, ktorych cielom je zvysit' kvalitu stratégii regionalneho rozvoja novymi
metodami, ktoré zahfnaji tri témy: regionalne ekonomiky zalozené na vede a technologicke;j



312

inovacii, e-Euroregio - informacnd spolo¢nost’, regiondlna identita a trvalo udrzatelny
rozvoj.

V stéasnosti sa regionalna politika EU realizuje pomocou $trukturalnych fondov
a Kohézneho fondu:

O Eurdpsky regionalny rozvojovy fond (ERDF) je uréeny na financovanie budovania
infrastruktary, investovania do vytvarania pracovnych miest, lokalnych rozvojovych
projektov a asistenciu malym a strednym firmam.

O Eurodpsky socialny fond (ESF) pomaha k adaptacii pracovnej sily na zmeny trhu
prace, podporuje nezamestnanych a znevyhodnenych l'udi zapojit’ sa do pracovného
procesu, predovsetkym pomocou financovania réznych tréningovych a naborovych
schém.

O Europsky pol'nohospodarsky vyrovnavaci a garanény fond (EAGGF) financuje rozvoj
vidieka a pomaha farmarom predovsetkym v ramci zaostavajucich regionoch.
Finan¢ny nastroj pre riadenie rybarstva (FIFG) financuje Strukturalne reformy
v sektore rybarstva.

O Kohézny fond pomaha financovat’ projekty vzt'ahujuce sa na zivotné prostredie
a dopravnu infrastruktaru v krajinach EU, ktoré dosahuju urovet HDP nizsiu ako je
priemer EU: Spanielsko, Grécko, rsko a Portugalsko.

Vysledkom doteraz realizovanej regionalnej politiky EU je vyrazné zniZenie disparit,
predovietkym na tirovni &lenskych §tatov, ked’ Grécku, Spanielsku a Portugalsku sa podarilo
zvysit troven priemerného HDP na osobu v PPS EU z 68% v roku 1998 na 79% v roku
1999. Disparity v samotnych regionoch sa vSak neznizili, v niektorych krajinach sa dokonca
rozsirili vo vnutro§tatnom porovnani”’. Priemerny prijem (HDP/osobu) 10% najbohatsich
regioénov je az 2,6-krat vacsi v porovnani s 10% najchudobnejsich regionov.

Ekonomicka aktivita v EU sa koncentruje do trojuholnika, North-Yorkshire (VB),
Franche-Comté (FR) a Hamburg (NE). Uzemie tvoriace 1/7 EU, na ktorom Zije 1/3 obyvatelov
EU produkuje 47% HDP EU. V porovnani s USA je to vel’ka koncentracia, ktora sa v USA
nevyskytuje. Tato koncentracia ma negativne dosledky nielen na periférne regiony, ale aj na
tento koncentrovany region, hlavne vo sfére dopravného pretazenia, tlakov na zivotné prostredie
a zdravie I'udi, ktoré méze v dlhodobejSom horizonte viest' ku kompenzacii zdanlivych
terajsich vyhod.

Eurépska tinia okrem realizacie vlastnej regionalnej politiky finan¢ne vyrazne pomaha
aj kandidatskym krajindm. Uz v roku 1989 bol prijaty program PHARE ako nastroj pomoci
na prekonanie "Soku" z prechodu na trhové hospodarstvo krajinam strednej a vychodnej
Eurépy po revoluénych zmenach a pade totalitnych rezimov. Neskor bola prijata podpora na
rozvoj vidieka v kandidatskych krajinach (program SAPARD) a Agenda 2000 vytvorila
predpoklady pre vytvorenie Nastroja pre predvstupovu Strukturalnu politiku (ISPA).
Na roky 1993-2001 bolo z rozpoétov EU pre Slovensko celkovo vyélenenych 647,9 mil.
EUR.

Slovensko ich vSak zatial’ nedokaze v dostatocnej miere kontrahovat’ a ¢erpat’. Nizka
uroven kontraktacie a nasledného Cerpania predvstupovej pomoci je zapricinena viacerymi
faktormi, predovsetkym zlozitostou celkového procesu ziskavania predvstupovej pomoci,
nedobudovanost'ou institucii na slovenskej strane, slabou koordinaciou aktivit jednotlivych
rezortnych koordinatorov, nizkou informovanostou a nedostato¢nou znalost'ou programovania,
predkladania a pisania projektov. V Cerpani prostriedkov Slovensko vyrazne zaostava za

77 Europska komisia (2001).
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ostatnymi kandidatskymi krajinami, ked’ v rokoch 1990-2000 ¢erpalo iba 47,4% z alokovanych
prostriedkov PHARE (pozri Tabulku 11).

TABULKA 11. Alokacia a ¢erpanie prostriedkov PHARE, 1990-2000, mil. EUR

Krajina Alokované Kontrahované Skutocne erpané Cerpané/ Alokované %
Mad’arsko 1.075,23 845,29 730,95 68,0
Pol'sko 2.500,28 1.739,94 1.609,88 64,4
Ceska republika 576,57 394,97 355,23 61,6
Bulharsko 1.000,86 729,79 603,14 60,3
Rumunsko 1.439,50 916,85 784,76 54,5
Slovinsko 224,75 144,03 122,58 54,5
Slovensko 433,45 251,98 205,59 474

Pramen: Annual Phare Report 2000, vypocty autora.

Priority programu PHARE sa koncentruju na socidlnu a ekonomicku kohéziu jednotlivych
krajin a susediacich regidonov, ¢o dokazuje aj Clenenie alokovanych prostriedkov pre
zlepSovanie zivotného prostredia, podpora regionalneho rozvoja a cezhrani¢nej spoluprace.
Program PHARE sa od roku 2000 stal aj testom pripravenosti kandidatskych krajin na ¢erpanie
prostriedkov zo §trukturalnych fondov EU. Regionélne rozdelenie prostriedkov PHARE
ukazuje pouzitie najvacsich investicii do Bratislavského kraja (vid’ Tabulka 13).

Finan¢nd pomoc z programu ISPA je urc¢end do sektorov dopravy a zivotného prostredia.
Predpokladom pre Cerpanie prostriedkov bolo vypracovanie Narodnej stratégie pre dopravu
a pre zivotné prostredie. Tieto dokumenty boli schvalené este v roku 2000, ale Slovensku sa
do konca roka 2001 podarilo ¢erpat’ iba 28% z ro¢ne alokovanych 24 mil. EUR pre oblast’
zivotného prostredia (rovnaka suma je alokovana aj do sektora dopravy).

Program SAPARD je prvym programom v dejinach EU, ktory bude spravovany uplne
decentralizovane. EU poskytne fondy a vieobecné smernice, kym za vykon bude zodpovedat’
samotna krajina. Aj preto je prenos kompetencii a zodpovednosti na kandidatsky Stat vel'mi
pomaly a prisne kontrolovany. EU v tomto programe vy¢lenila pre Slovensko 18,6 mil. EUR
ro¢ne. Slovensko doteraz z tohto programu necerpalo ziadne prostriedky, najmé pre pomala
tvorbu nevyhnutnych planov a pomalu akreditaciu Agentury SAPARD, ktoru ziskala az
16. aprila 2002. Koncom maja a v priebehu juna 2002 uz Agentura SAPARD zacala prijimat’
prvé projekty.

12.4 Zaver a odporucania pre hospodarsku politiku

Slovensko zatial’ nedokézalo efektivne realizovat’ regiondlnu politiku a samotné postavenie
regionalnej politiky vo vztahu k inym hospodarskym politikdm je zatial' marginalizované.
To sa prejavuje v zlozitej socio-ekonomickej situacii viacerych regiéonov a pretrvavajicej
disparite, predovsetkym medzi zapadom a vychodom Slovenska. Budtici rozvoj slovenske;j
ekonomiky nie je mozny bez uplatnenia regionalneho pristupu k rieSeniu nahromadenych
problémov.

Od roku 1999 je zrejma pozitivna zmena a aktivnejsi pristup zodpovednych institacii
a vlady k regionalnej politike, predovsetkym kvoli moznosti ¢erpania predvstupovych
prostriedkov z fondov EU a snahe vlady pripravit Slovensko na &erpanie prostriedkov zo
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Strukturadlnych fondov. Aj napriek tomu vsak existuje velka hrozba, ze sa Slovensku
nepodari pripravit’ sa v dostato¢nej miere na Cerpanie prostriedkov z eurdpskych fondov.

TABULKA 12. Clenenie predvstupovej pomoci 1993-2001

mil. EUR
Infrastruktura a Zivotné prostredie 172,0
Regionalny rozvoj, CBC 126,8
Podohospodarstvo a kataster 71,4
Sukromny sektor 65,1
Skolstvo, l'udské zdroje 60,2
Eurépska integracia 39,4
Finan¢ny a bankovy sektor 36,8
Spravodlivost’ a vnutorné veci 27,1
Socialne veci a zdravotnictvo 23,1
Ochrana mensin 18,6
Mimovladne organizacie 7,3
SPOLU 647,8

Pramei: Urad vlady SR (2002).

Medzi Gspechy v oblasti regiondlnej politiky v poslednom obdobi mozno zaradit’ zacatie
programovania a pldnovania prostrednictvom tvorby rozvojovych planov, aj ked’ pripravené
plany a koncepcie este nedosahuju pozadovanii troveii kvality. Uspechom je legislativne
zakotvenie principov uplatiiovania regionalnej politiky, zadefinovanie postavenia institucii
a inych organizacii, urcenie zasad a pristupov k jej realizacii. Reformou verejnej spravy sa
uskuto¢nil aj vyznamny krok k decentralizacii rozhodovania o rieSeni regiondlnych problémov
na niz§i stupen. Tato decentralizacia vSak bude musiet’ byt potvrdena aj vyclenenim
dostato¢nych finanénymi prostriedkov na realizaciu cielov stanovenych v prijatych
dokumentoch rozvoja regiénov.

Pre tvorbu regionalnej politiky je dolezita participacia hierarchicky nizsich aktérov az po
samotnych obcanov, ktori by mali byt pritomni pri rozhodovani o ciel'och, realizacii a kontrole
uzemného rozvoja. Bude dblezité pokracovat’ v decentralizacii kompetencii a zodpovednosti
na niz$ie stupne, pretoze l'udia v regionoch poznaji svoje potreby a problémy najlepsie a mali
by mat Sancu riesit’ ich podl'a svojich schopnosti a znalosti.

Riesenie disparit si bude vyzadovat’ d’alSiu podporu regionalnej politiky a jej koordinaciu
s regionalnou politikou EU. Po vstupe Slovenska do EU bude mat’ regionalna politika
rozhodujtcu tlohu v systéme inych hospodarskych politik. Je preto nevyhnutné vytvorit
vhodn@i administrativnu kapacitu jednak na moznost Gerpat’ prostriedky EU v maximalnej
moznej vyske, a zadroven na realizaciu ciel'ov regiondlnej politiky. To si vyzaduje uc¢inné
prostriedky a nastroje, rozhodovanie na spravnej Urovni, vykonnu organizac¢nu Strukturu so
zodpovedajucimi zdrojmi, dostatok kvalifikovanych pracovnikov a efektivne prostriedky na
hodnotenie vysledkov a ucinkov uplatiiovania regionalnej politiky. Zaroven bude dblezité
zabezpecCit’ adekvatne vlastné finanéné zdroje na spolufinancovanie rozvojovych projektov.
Podpora zo zdrojov EU musi byt’ iba doplnkova. Slovensko musi aktivizovat’ vlastné zdroje,
ktoré sa nachddzaju v jednotlivych regionoch.

Vo vztahu k inym hospodarskym politikdm bude nevyhnutné skoordinovat’ nastroje
vSetkych hospodarskych politik s cielom koncentracie podpory a efektivnej alokacie
zdrojov. NajefektivnejSou regionalnou politikou pre Slovensko mdze byt kombinacia alokacie
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regiondlnych rozvojovych prostriedkov do najefektivnejSie hospodariaceho kraja
(Bratislavsky), ktora zabezpeci vyrazny hospodarsky rast tohto regiéonu a nasledne
Slovenska, a cielene efektivna podpora zaostalejsich regionov, aby nedoslo k zosilneniu
socialneho napitia v State.

Namiesto vytvarania centralizovanych fondov bude ddlezité uskutocnit’ decentralizaciu
fiskéalnej politiky, s cielom umoznit’ samotnym regiénom vytvarat’ si vlastné fondy na tvorbu
regionalnych rozvojovych programov a projektov. Prave z regionov musi vychadzat’ aktivita
a iniciativa pre ich vlastny rozvoj. Hospodarska politika*” ma regionom vytvorit' moznosti
pre koncentraciu a ndslednt efektivnu alokéaciu finanénych prostriedkov na miestnej Grovni
do tych rozvojovych aktivit, ktoré samotny region povazuje za najdolezitejsie pre jeho rozvoj.
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12.6 Prilohy
TABULKA 13. Regionalne rozdelenie prostriedkov PHARE
mil. SK %
SR 6.505,5 100,0
Bratislavsky kraj 1.494,1 23,0
Nitriansky kraj 949,0 14,6
Trnavsky kraj 786,4 12,1
Presovsky kraj 744,3 11,4
Zilinsky kraj 705,8 10,8
Banskobystricky kraj 689,7 10,6
Kosicky kraj 647,1 9,9
Trenciansky kraj 489,1 7,5
Projekty finanénych memorand 1998-2000. Prameii: Urad vlady SR (2001).
TABULKA 14. Hruby domaci produkt v regiénoch Slovenska 2000
Vytvoreny HDP, HDP na osobu |k EU15| Podohospodarstvo”| Priemysel a| ~ Sluzby
b.c. 2000 (PPS) stavebnictvo
1999
Regién mld. Sk | % zo SR| Sk %kSR % %z HPH?) | % z HPH?) |% z HPH?)
SR spolu 887,2 100,0 | 164.218,5| 100,0 48 4,5 34,6 60,8
Bratislavsky 209,5 23,6 |339.441,4| 206,7 95 1,1 28,9 70,0
Trnavsky 91,9 10,4 |166.726,8 | 101,5 52 8,4 42,7 48,9
Trenciansky 85,8 9,7 | 141.010,1| 85,9 44 4.8 48,0 47,2
Nitriansky 102,3 11,5 | 143.106,2| 87,1 40 9,1 37,1 53,8
Zilinsky 95,1 10,7 [136.9944| 834 40 3,8 35,8 60,5
Banskobystricky | 97,0 10,9 | 146.4633| 89,2 43 5,3 33,7 61,1
PreSovsky 81,0 9,1 1102.869,5| 62,6 31 5,2 31,7 63,1
Kosicky 124,7 14,1 [162.481,6| 98,9 47 3,1 28,9 68,0

1) Pol'nohospodarstvo, lesnictvo, rybarstvo.
2) Percentualny podiel na Hrubej pridanej hodnote v regione.
Pramen: Statisticky trad SR, Eurostat, vypoéty autora.
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TABULKA 15: Nezamestnanost’ a investicie v regionoch v roku 2001

Miera evi-| Nezamest|{ Nezamest.| Priemerna| Obstarané Priame zahrani¢né investicie ')?)
dova nych| dlhsie na 1 vol'né| mes. investicie
nezam. ') |akorok |prac. mzda 2000
miesto ') 2001
Region % % Sk Vmil | %zo| mil |%zo| PZI |%zo
Sk SR Sk SR firmy | SR
SR spolu 19,79 41,2 53 12.365 |303.214 | 100,0|226.339| 100,0| 174.094 | 100,0
Bratislavsky 6,21 26,8 9 16.260 | 169.488 55,9 | 143.121| 63,2| 90.876| 52,2
Trnavsky 16,60 37,5 53 11.413 | 15390 501 9794 43| 9.79%4| 5.6
Trenciansky 13,73 32,9 20 11.190 | 23.126 7,60 6946 3,1| 6946| 40
Nitriansky 24,32 44,8 109 10.436 | 12.940 43| 6.601] 29| 6.601| 3,8
Zilinsky 17,67 37,8 62 10.931 | 18.344 6,01 9.863| 44| 9.863| 57
Bansko-
bystricky 24,84 41,9 97 10.660 | 19.369 64| 7568 33| 7.568| 43
Presovsky 25,36 42,1 72 9.892 | 12.460 41| 54131 24| 5413 31
Kosicky 27,09 46,8 112 11771 | 32.097 10,6 | 37.033| 16,4| 37.033| 21,3
1) k 31.12.2001.
2) majetkovy kapital + reinvestovany zisk.
Pramefi: NUP, Statisticky trad SR, NBS, vypoéty autora.
TABULKA 16. Podnikanie v regionoch k 31.12.2001
Podnikatelia Miera Podniky z toho: Podniky podl'a poctu
fyzické osoby podnikania') priemyselné zamestnancov
podniky
Region pocet % % pocet % pocet 0-19 | 20-49 {50-249 |250 -
70 SR 70 SR
SR spolu 303.506 | 100,0 5,6 |62.867 |100,0| 9.334 56.601| 2.851| 2.825| 590
Bratislavsky | 54.923 18,1 9,2 [19.535 | 31,1 1.723 18.147| 706 557 125
Trnavsky 33.223 10,9 6,0 | 4877 7,8 861 4255 274 303 45
Trenciansky 31.845 10,5 5,3 6.142 9,8 1.322 5.3991 320 343 80
Nitriansky 39.548 13,0 5,5 5.448 8,7| 1.087 4.733| 300 354 61
Zilinsky 40.692 13,4 59 | 6278 | 10,0| 1.135 5.519| 346 338 75
Bansko-
bystricky 32.585 10,7 49 | 6.652 | 10,6 1.107 5.982| 299 299 72
Presovsky 36.630 12,1 46 | 6.057 9,6 1.044 5.3291 320 344 64
Kosicky 34.060 11,2 44 | 7878 | 12,5 1.055 7.237| 286 287 68

1) % podnikatel'ov - fyzickych 0sob z obyvatel'stva.
Pramei: Statisticky urad SR, vypodty autora




TABULKA 17. Zamestnanost’ v roku 2001
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Ekonomicky |Evidovani | Miera Nezamest-| Miera | Poberatelia |Objem
aktivne nezamestnani| evidovanej |nanina |disponi- | podpory v  |vyplatenych
obyvatel'stvo nezamestna-| 1. vol'né |bilnych |nezamestna- |PvN za rok
nosti prac. nosti 2001
miesto
Region % tis. Sk
SR spolu 2.696.341 533.652 19,79 53 18,6 94.497 | 4.789.198
Bratislavsky 342.980 21313 6,21 9 5,8 5.664 375.806
Trnavsky 279.236 46.357 16,60 53 15,5 9.529 495.968
Trenciansky 298.079 40.931 13,73 20 12,7 9.743 506.979
Nitriansky 351.326 85.438 24,32 109 23,1 13.980 721.014
Zilinsky 342.475 60.512 17,67 62 16,4 13.750 660.291
Banskobystricky 330.213 82.012 24,84 97 23,6 12.602 625.748
Presovsky 384.787 97.597 25,36 72 24,0 17.525 781.957
Kosicky 367.245 99.492 27,09 112 25,6 11.704 621.435
Poznamka: ﬁdaje k 31.12.2001. PvN prispevky v nezamestnanosti.
Pramen: NUP.
TABULKA 18. Okresy s najvy$Sou a najniZSou nezamestnanost’ou
Okres (Kraj) 1997 2001 Okres (Kraj) 1997 2001
Rimavska Sobota (BB) 25,40 35,45 Puchov (TN) 7,58 11,97
Reviica (BB) 22,90 35,06 Banska Bystrica (BB) 5,33 11,44
Velky Krtis (BB) 22,03 33,81 Piestany (TT) 6,68 11,01
Roznava (KE) 21,89 31,96 Senec (BA) 5,06 8,15
Trebisov (KE) 21,72 31,89 Ilava (TN) 6,55 7,73
Sobrance (KE) 22,95 30,90 Pezinok (BA) 4,98 735
Michalovce (KE) 22,01 30,59 Trencin (TN) 4,19 6,98
Kezmarok (PO) 20,88 29,71 Bratislava I (BA) 2,96 6,15
Kogice - okolie (KE) 17,42 29,66 Bratislava V (BA) 3,88 4,50
Vranov nad Topl'ou (PO) 25,96 28,87 Bratislava III (BA) 2,04 4,14
Gelnica (KE) 19,25 27,96 Bratislava IV (BA) 2,97 4,11
Lucenec (BB) 19,31 27,77 Bratislava II (BA) 3,52 3,79
Priemer 10 najhorsich 22,32 31,79 Priemer 10 najlepsich 4,28 6,39

Poznamka: Miera disponibilnych evidovanych nezamestnanych.

Pramefi: NUP.
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TABULKA 19. Pracujuci a nezamestnani podPa vzdelania v % za rok 2001

Pracujuci Nezamestnani
Region Zikladné |U¢hovské |Uplné | Vysoko- |Zakladné | Uéhovské| Uplné | Vysoko-
+ bez stredné  |Skolské |+ bez stredné | Skolské
vzdelania vzdelania

SR spolu 6,3 38,8 41,8 13,2 19,9 44,6 32,6 3,0

Bratislavsky 5.4 23,5 45,2 25,9 22,0 32,6 40,1 53

Trnavsky 7,0 40,4 41,5 11,1 18,6 52,4 27,0 2,1

Trenciansky 5,6 45,6 38,1 10,7 15,1 51,8 30,9 2,5

Nitriansky 9,1 40,5 39,4 11,0 20,7 48,7 27,8 2,9

Zilinsky 7,4 43,6 38,2 10,7 17,4 46,9 33,0 2,8

Banskobystricky 6,2 36,6 46,1 11,1 23,7 38,0 35,4 2,9

Presovsky 49 42,4 40,8 12,0 16,0 44,0 36,5 3,6

Kosicky 5,0 40,2 443 10,5 23,9 41,4 32,3 2,7

Prameii: Vypodet autora na zéklade tidajov NUP.
TABULKA 20. Demografické charakteristiky krajov 1. (2000)
Region  |Rozloha |Obyva-  |% rozlo-| Pocet |Zmena |Prirodze|Saldo |Priemerny|Index |Podiel
vkm® [telstvo zenie | obyva- |poctu  |ny pri- |stahova-|vek starnutia | Romov
31.12.2000|obyva- |telov |obyvatel{rastok |nia 1999
tel'stva | na km’ |stva na 1.000 | (osoby)
oproti | obyv.
1995

SR spolu | 49.034 | 5.402.547 | 100,0 110 34.757| 045 | 1463 3598 | 94,20 | 1,69
BA 2.053| 617.049 11,4 301| -1.241| -1,53 1.011 37,89 | 121,71 | 0,17
Trnavsky 4.148| 551.441 10,2 133 3474 -1,00 706 36,42 | 101,57 | 0,45
Tren. 4.502| 608.786 11,3 135 -1.042| -048 2211 36,54 | 102,64 | 0,26
Nitriansky | 6.344| 714.602 13,2 113 -3.022| -2.44 506 37,28 | 113,58 | 0,55
Zilinsky 6.788| 693.853 12,8 102 8.483| 2,07 -162 3507 | 82,98 | 0,39
BB 9.455| 662.077 12,3 70| -1915| -1,44 98 36,70 | 103,34 | 1,94
PO 8.993| 787.483 14,6 88| 18.764| 4,71 -669 33,67 | 69,21 | 4,03
KE 6.751| 767.256 14,2 14| 11.251 2,32 184 3506 | 83,24 | 4,58

1) vratane 4 vojenskych obvodov.

Prameti: Statisticky trad SR.




TABULKA 21. Demografické charakteristiky krajov I1. (2000-2001)
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Region Miera Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo Obyv.v | Obyv.v |Obyv.v
ekonomickej |(od 15) 2001 ") predpro- | produkti- [poproduk-
aktivity obyv. duktivnom| vnom  |tivnom
2001 veku veku (%) |veku (%)
% Zakladné |Uthovské |Uplné | Vysoko- |(%)

abez stredné | Skolské
vzdelania

SR spolu 60,7 8,9 39,8 40,1 11,2 19,18 62,75 18,07

Bratislavsky 64,8 6,8 242 448 24,1 15,64 65,34 19,03

Trnavsky 63,2 9,0 42,7 38,8 9,4 17,96 63,80 18,24

Trenciansky 59,6 6,9 46,3 37,2 9,6 18,26 63,00 18,74

Nitriansky 58,2 11,7 42,3 36,8 9,1 17,54 62,55 19,92

Zilinsky 60,8 9,3 44,3 37,3 9,1 20,60 62,31 17,09

Banskobystricky 60,7 10,2 36,8 43,9 9,2 18,45 62,49 19,06

PreSovsky 60,4 7,5 42,5 40,0 10,0 23,03 61,03 15,94

Kosicky 59,2 9,7 40,3 41,5 8,6 20,60 62,26 17,14

1) percentualny podiel zastiipenia v kraji.

2) podiel obyvatel'ov byvajucich v mestach na celkovom pocte obyvatelov.

Prameii: Statisticky urad SR.
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Kapitola 13 REALNA KONVERGENCIA V KONTEXTE
EUROPSKEJ INTEGRACIE

Martin BRUNCKO*>*?”
Harvard University

13.1 Uvod

Pokracujtica integracia Slovenska do europskeho hospodarstva a o¢akavany vstup SR do
Eurépskej unie predstavuje pre slovensku vladu doélezité hospodarsko-politické vyzvy. Zo
stredno- a dlhodobého hladiska bude najdélezitejSie zvySovanie zivotnej irovne na uroven
stcasnych ¢lenskych krajin EU, ¢o si bude vyzadovat’ hospodarsku politiku, ktora by mala
podporovat’ konvergenciu medzi produktivitou a prijmami na Slovensku a v ostatnych krajinach
EU. V tomto snaZeni bude moct’ slovenska vlada vyuzivat’ finanéné prostriedky EU uréené
na podporu rozvoja menej rozvinutych regionov, zmensovanie disparit krajov a podporu
socialnej kohézie.

Skusenosti ostatnych &lenskych krajin EU naznacuji, e pri planovani strednodobej
politiky rozvoja si slovenska vladda v niektorych pripadoch bude musiet’ vybrat medzi
narodnou konvergenciou a medzireriondlnou rovnost'ou. Napriek zvycajne prijimanym faktom
sa snazime dokazat,, ze Slovensko je krajina s pomerne nizkymi regiondlnymi disparitami.
Podl'a vacsiny hospodarskych ukazovatelov, jedind vyznamna disparita je medzi
Bratislavskym regionom a ostatnymi ¢astami Slovenska. Rozdiel v produkte na osobu medzi
hlavnym mestom a zvyskom krajiny vsak medzi ¢lenskymi a kandidatskymi krajinami EU
nie je vynimocny a je tiez Statisticky nadhodnoteny. Z toho vyplyva, ze hospodarska vykonnost’
by sa nemala prehliadat’ a planovanie regionalnej politiky do roku 2006 by sa malo zamerat’
na realnu konvergenciu na narodnej Grovni. Vytycenim tohto ciel'a by vSak Bratislava nemala
byt druhorada pri planovani verejnych investicii a zasahoch financovanych zo Strukturalnych
fondov.

Tato kapitola pozostava z piatich Casti. V nasledujicej Casti analyzujeme vyvoj redlnej
konvergencie na narodnej a regionalnej Grovni a hlavnu pricinu rozdielnej regionalne;j
vykonnosti. Tretia ¢ast podava prehlad ogakavaného dopadu vstupu do EU na slovenské
hospodarstvo. Posledné dve casti analyzuju ulohu regionalnej politiky v kontexte vstupu do
EU, potencialne vplyvy $trukturalnych fondov a ponukaju odporGiéania pre hlavné obrysy
planovania regiondlnej politiky zo strednodobého hladiska.

13.2 Redlna konvergencia na Stdtnej a regiondlnej urovni

Po pociato¢nom kolapse, ktory nasledoval po Soku z transformacie zaciatkom 90. rokov,
slovensky HDP na osobu zacal stabilnt redlnu konvergenciu k priemeru EU. S vyraznou

78 Tato kapitola do velkej miery Cerpa zo Studie pripravovanej pre Svetovu banku - Martin Bruncko (2002):
Realna konvergencia a regionalna politika.

? Autor chee pod’akovat’ Bernardovi Funckovi, Marcelovi Bisognovi a Stanislavovi Polakovi za ich cenné
komentare k pracovnym verziam tejto Studie a Antonovi Marcin¢inovi za rozsiahlu podporu a trpezlivost.
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vynimkou Ceskej republiky, vo vietky ostatnych krajinach strednej Eurdpy, uchadzajtcich
sa o &lenstvo v EU, doslo v tomto obdobi ku konvergencii. HDP na osobu na Slovensku,
prispdsobeny rozdielom v cenovych hladinach, vzrastol zo 42% priemeru EU v roku 1995
na 48% v roku 2000 (vid’ Obrazok 1).

OBRAZOK 1. HDP na osobu (si¢asné ceny) v PPS, EU 15 =100

70 -
65
60 4 < Ceské republika
—-Mad’arsko
55 1 --Pol’sko
— Slovensko
50 - -=- Slovinsko
45
40 °
35 1 Q/,O/Q/Q
30 T T : : :
1995 1996 1997 1998 1999 2000

Zdroj: Kalkul4cie Pazitny, Zajac na zaklade udajov MZ SR. Udaje za rok 2002
st odhadom.

Realna konvergencia k priemeru EU sa uskutoénila vo vietkych regionoch Slovenska
a napriek skusenostiam menej rozvinutych &lenskych krajin EU, Slovensko netrpelo
narastajucou disparitou medzi regionmi (vid' Tabulku 1). Napriek tomu, konvergencia na
Slovensku nebola vel'mi rychla. Vicsina pozorovani slovenského hospodarstva zdoraznuje,
ze existuje znacné Stiepenie medzi modernym, bohatym a dobre hospodariacim
Bratislavskym krajom a ovel'a menej prosperujicim zvySkom krajiny. Hoci v Bratislave
zije menej ako 12% obyvatel'stva, Bratislava produkuje viac ako 22% HDP Slovenska. Ak
pouzijeme regionalne rozdelenie do 6smich izemnych jednotiek NUTS 3 podl'a Eurostatu,
ktoré koregponduje s oficialnymi vy$§imi uzemnymi celkami (VUC), zistime, ¢ HDP na
osobu v Bratislavskom kraji dosahuje dvakrat vyssiu troven ako je narodny priemer a viac
ako trikrat vyssiu uroven ako najchudobnejsi slovensky region, Presov (vid' Tabulku 1).
Kym HDP na osobu vzhladom na PPS sa v Bratislave priblizne rovna priemeru EU, iba tri
iné regiony na Slovensku dosahuju aspoii jeho 50%. Ak vSak neratame Bratislavu a PreSov,
regiondlna odchylka v HDP na osobu medzi regiéonmi je pomerne mala, pohybuje sa medzi
42-55% priemeru EU.

13.2.1 Rozdiel v HDP na obyvatel’a medzi Bratislavou a zvySkom Slovenska nie je
dovodom na znepokojenie

Velky rozdiel v produkte na osobu medzi Bratislavou a zvySkom Slovenska by nemal
byt dévodom na znepokojenie. Ako vidiet v Tabulke 1, na rozdiel od mnohych ¢lenskych
statov EU, disparity v regiondlnom HDP na osobu na Slovensku v neddvnej minulosti
nevzrastli. Navyse, vel'ké disparity medzi hospodarskou produkciou hlavného mesta a zvyskom
krajiny nie su na eurdpskej urovni ni¢im vynimocnym: mézeme to vidiet v mnohych
¢lenskych aj kandidatskych krajinach EU. Napriklad, rozdiel medzi HDP na osobu v Prahe
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TABULKA 1. Regionalne HDP na osobu v PPS

% priemeru EU % priemeru Slovenska

Region 1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999

Bratislava 92 100 99 100 203 203 202 197
Trnava 51 51 50 55 106 106 103 109
Trencin 44 44 44 46 92 93 91 92
Nitra 37 39 40 42 82 82 83 83
Zilina 38 40 41 42 84 84 84 83
Banska Bystrica 42 43 44 45 91 91 90 90
Presov 30 31 32 32 66 66 66 65
Kosice 44 44 47 50 93 93 97 99
SLOVENSKO 46 48 49 50 100 100 100 100

Zdroj: Statisticky urad SR, Eurostat a vypoéty autora.

alebo vnutornom Londyne a ich prislusnymi narodnymi priemermi je dokonca vyssi ako na
Slovensku (vid’ Tabulku 2). V Pol'sku a Mad’arsku je HDP na osobu v ich hlavnych mestach
viac ako 50% nad prislusnym narodnym priemerom.

TABULKA 2. HDP na osobu v regiéne hlavného mesta, 1999 (% Statneho priemeru)

Londyn (bez predmesti)* 238
Praha 212
Bratislava 198
Brusel* 152
Mazowieckie (VarSava) 151
Kozep-Magyarorszag (Budapest’) 149
Vieden* 146

* Udaje za rok 1998.Zdroj: Statisticky irad SR, Eurostat a vypodty autora.

V skutocnosti existuju aspon tri dévody, preco by velké disparity medzi HDP na osobu
v Bratislave a v ostatnych regiéonoch mohli byt vo velkej miere len Statistickym preludom.
Po prvé, hoci v Uplnej zhode s metodolégiou Eurostatu, Statistiky regiondlneho HDP na
osobu nebert do vahy velké dochddzanie pracovnej sily do Bratislavy. Ide o I'udi, ktori
v Bratislave pracuji, ale byvaju v inych regionoch Slovenska. HDP na osobu sa vSak pocita
na zaklade aktudlneho poctu trvalych obyvatelov v regione. Ked'Zze v Bratislave je tato
¢islica v porovnani so skuto¢nou pracovnou silou relativne mensia, vydelenim regionalneho
produktu poctom l'udi s trvalym bydliskom dostaneme v Bratislavskom kraji $tatisticky
nadhodnotené vycislenie produktu na osobu. Po druhé, regiondlne HDP na osobu podl'a PPS,
ktoré sa Casto pouziva na porovnania v ramci Eurdpy, sa pocita na zdklade jednej cenovej
hladiny pre celu krajinu. Ceny vSak pochadzaju iba z vyskumov robenych v Bratislave,
ktora ma vysSiu cenovu hladinu ako zvySok krajiny.

Nakoniec, velkost’ rozdielu v HDP na osobu medzi regionom hlavného mesta a zvyskom
krajiny zavisi od geografickej vel'kosti Statistického regionu, do ktorého patri hlavné mesto.
Vo vseobecnosti, ¢im je regién mensi, tym je vyssi rozdiel v Statistickom HDP na osobu.
Zemepisné NUTS3 regiony Bratislavy, Prahy a Londyna (Bez predmesti) st ve'mi malé. Na
druhej strane, NUTS3 regiony VarSavy a Budapesti zahffiaju aj zna¢né okolité oblasti, ktoré
Statisticky znizuju ich regiondlny HDP.
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13.2.2 Regionalna variacia v prijmoch domacnosti je minimalna

Vzhladom na nie zanedbatel'nu predpojatost’ Statistik HDP na osobu, jednoduché
porovnanie regionalneho HDP na osobu nadhodnocuje kapacitu produktivity a co je dolezitejsie,
zivotnu Uroven v Bratislavskom kraji a podceniuje ju v ostatnych krajoch. Ak je skutocny
rozdiel medzi hospodarskou produkciou Bratislavy a ostatnymi ¢astami Slovenska skuto¢ne
taky vysoky, ako naznacuju Statistiky, politici by mali dévod na znepokojenie. Zo stredno-
a dlhodobého hl'adiska by takéto pretrvavajuce rozdiely mohli mat’ podstatny negativny
vplyv na socidlnu a hospodarsku kohéziu v krajine. Rozdiely v regiondlnom produkte na
osobu sa vSak plne nepremietaji do rovnako velkych odchylok v Zivotnej trovni v jednotlivych
regionoch. Statistiky prijmu domacnosti naznaéuju, ze odchylka v priemernom pefiaznom
prijme na osobu je znac¢ne nizsia ako odchylka v priemernom HDP na osobu (vid’ Tabulku 3).

TABULKA 3. Hruby a ¢isty pefiaZzny prijem na osobu za mesiac, 2000 (% narodného
priemeru)

Region Hruby penazny prijem Cisty pefiazny prijem
Bratislava 125 122
Trnava 96 96
Trencin 97 97
Nitra 98 100
Zilina 93 93
Banska Bystrica 99 99
PreSov 90 91
Kosice 102 101
SLOVENSKO 100 100

Zdroj: Statisticky trad SR.

Relativne homogénna distribucia prijmov domacnosti existuje Ciasto¢ne aj vd’aka faktu,
ze rozdiely v priemernych mzdach jednotlivych regionov nie st vel'mi vysoké. Ako ukazuje
Tabul'ka 4, priemernd mesa¢na mzda v Bratislave je o0 37,5% vys$ia ako narodny priemer
a 0 64% vyssia ako priemerny prijem v najchudobnejsich regionoch Slovenska. Ide sice
o vyznamny rozdiel, ale ten tvori len tretinu rozdielu v oficidlnom HDP na osobu
v Bratislave a v ostatnych Castiach krajiny. Odchylka v trovniach priemernych miezd je vSade
pomerne nizka, okrem PreSovského kraja, kde sa mzdy pohybuji zna¢ne pod uroviiou
§tatneho priemeru. Dal§im faktorom zmengujicim regionalne odchylky v disponibilnych
prijmoch st vel'ké socidlne transfery medzi regionmi. Negativne ovplyviiuju disponibilné
prijmy v Bratislave, ale pozitivne v najchudobnejsich regionoch.

13.2.3 Hlavny problém regionalnej politiky: vysoka varidcia v miere nezamestnanosti

Hlavnou vyzvou pre konvergenciu a regiondlnu politiku na Slovensku nie je priamo
HDP na osobu, ale skuto¢nym problémom je nadmerna odchylka v mierach nezamestnanosti.
Vysoké miery nezamestnanosti nielen ze vedu k niz§iemu regiondlnemu HDP na osobu, ale
su tiez izko prepojené s mnohymi inymi negativnymi nasledkami, ako chudoba, socidlne
vylucenie a horSia zdravotna situacia miestneho obyvatel'stva (Svetova banka, 2002). Nizka
miera zamestnanosti a produktivity prace moze predstavovat dva klacové faktory
vysvetl'ujuce vel'ki medzeru v produkte na osobu medzi Bratislavou a ostatnymi cast'ami
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TABULKA 4. Priemerna mesa¢na mzda, 2000

Region SKK % priemeru % priemeru Slovenska
Slovenska bez Bratislavy
Bratislava 14.882 137,5 147,0
Trnava 10.584 97,8 104,6
Trenéin 10.378 95,9 102,5
Nitra 9.681 89,4 95,7
Zilina 10.218 94,4 101,0
Banska Bystrica 9.898 914 97,8
Presov 9.087 83,9 89,8
Kosice 11.121 102,7 109,9
SLOVENSKO 10.826 100,0 -
SLOVENSKO bez Bratislavy 10.121 - 100,0

Zdroj: Statisticky urad SR.

krajiny. Rast zamestnanosti bol najdolezitejsim faktorom prispievajicim k realnej konvergencii
tych ¢lenskych krajin EU, ktoré konvergovali najrychlejsie. V rokoch 1990 az 1999 prispel
rast zamestnanosti 3,8 percentualneho bodu roéne k rastu HDP v {rsku. Rovnako aj konvergenciu
prijmov a produktivity v 90. rokoch v Portugalsku silno podporoval rast zamestnanosti.

TABULKA 5. Miera nezamestnanosti (%)

Region 1997 1998 1999 2000 2001
Bratislava 4,1 5,1 72 6,4 5,8
Trnava 10,6 12,5 16,3 14,9 15,5
Trencin 8,3 10,8 13,5 12,7 12,7
Nitra 14,3 17,6 21,5 21,7 23,1
Zilina 10,8 14,1 17,7 16,8 16,4
Banska Bystrica 14,9 19,7 23,1 21,8 23,6
Presov 17,8 22,1 26,0 22,1 24,0
Kosice 17,1 20,8 25,1 24,4 25,6
SLOVENSKO 12,5 15,6 19,1 17,9 18,6

Zdroj: Statisticky urad SR.

Udaje o nezamestnanosti potvrdzuju, ze Bratislavsky kraj je schopny vyuzivat’ dostupné
zdroje ovela efektivnejSie ako ostatné casti krajiny. Od zaciatku transformacie vykazovala
Bratislava zna¢ne niz$iu mieru nezamestnanosti. Navyse, kym vo vsetkych ostatnych krajoch
v rokoch 1997 az 1999 miera nezamestnanosti dramaticky rastla, v Bratislave sa udrzala na
relativne nizkej urovni a znacne pod narodnym priemerom (vid’ Tabul'ku 5). Celkovy rozdiel
v mierach nezamestnanosti v jednotlivych regionoch sa za poslednych Sest’ rokov vyrazne
zvysil, Standard vzrastol zo 4,4 percentualneho bodu v roku 1997 na 6,5 percentualneho
bodu v roku 2001. V roku 2001 bola priemerna miera nezamestnanosti na Slovensku trikrat
vyssia ako v Bratislave. Miera nezamestnanosti v kraji s najhorSou vykonnost'ou trhu prace
bola 4,4-krat vyssia ako v Bratislave.

Vel'mi vysoka nezamestnanost’ a nizka zamestnanost’ zabranovali rychlejsej konvergencii
na Slovensku. S vynimkou zépadného Slovenska je miera zamestnanosti vo vsetkych krajoch
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niz§ia ako 50% (vid’ Tabul'ku 6). Bratislava vynika ako kraj, ktorého miera zamestnanosti je
o viac ako 11,7 percentualneho bodu vyssia ako narodny priemer. Napriek tomu, ostry rozdiel
v miere zamestnanosti v Bratislave a v ostatnych regiéonoch Slovenska uplne nevysvetluje
varidciu v HDP na osobu. Hypoteticky narast trovne zamestnanosti na celom Slovensku na
rovnaku uroven ako v Bratislave by zvysil HDP na osobu imerne k narodnému priemeru iba

mieru zamestnanosti.

TABULKA 6. Ukazovatele trhu prace, 2000

Region Miera zamestnanosti* Miera aktivity*
Bratislava 60,2 65,4
Trnava 50,1 60,9
Trencin 50,2 59,6
Nitra 449 57,2
Zilina 43,9 60,9
Banska Bystrica 45,8 59,2
Presov 46,5 60,5
Kosice 43,8 59,2
SLOVENSKO 48,5 60,3

* ako percento obyvatel'stva starSieho ako 15 rokov, podl'a ZVS.
Zdroj: Statisticky trad SR.

Rozdiel v HDP na osobu musi teda byt spdsobeny aj odchylkou v produktivite prace.
Produktivita prace v priemysle v Bratislave je viac ako 100% nad ndrodnym priemerom.
Okrem Bratislavy majt iba KoSice a Trnava produktivitu prace vyssiu ako narodny priemer.
Je povzbudivé, Ze rozdiel v produktivite medzi Bratislavou a zvyskom Slovenska, ako sa
zda, klesa. V troch krajoch s najniz$ou priemyselnou produktivitou - Presov, Zilina a Nitra -
vSak nedoslo v produktivite k ziadnej podstatnej konvergencii k ndrodnému priemeru (vid’
Tabulku 7).

TABULKA 7. Produktivita prace a mzdy v priemysle (% slovenského priemeru)

Produktivita Priemerna mzda

Region 1997 1998 1999 1999

Bratislava 221 212 205 132
Trnava 152 144 124 93
Trencin 90 86 93 94
Nitra 83 85 80 93
Zilina 69 69 71 90
Banska Bystrica 96 100 100 90
Presov 64 66 61 84
Kosice 96 99 104 103
SLOVENSKO 100 100 00 100

Zdroj: Statisticky urad SR., vypoéty autora.
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13.2.4 Hlavnymi pri¢inami regionalnych disparit sii miera zamestnanosti
a produktivita prace

Hoci Slovensko ma relativne dobre vzdelant a kvalifikovanu pracovnt silu, podiel
obyvatel'stva s vysokoikolskym vzdelanim je v porovnani s va&sinou &lenskych krajin EU
relativne nizky. Navyse, vd¢sina vysokoskolakov sa koncentruje v Bratislave. Tabul'ka 8
ukazuje, ze Bratislava ma takmer 2,5-krat vyssi podiel vysokoskolakov na pracovnej sile ako
je narodny priemer. Tento fakt pomaha vysvetlit' vysoku produktivitu aj nizku mieru
nezamestnanosti v Bratislave, pretoze vysokoskolaci st spravidla produktivnejsi ako I'udia
s niz§im vzdelanim. Navyse, u I'udi s vysokoskolskym vzdelanim je ovel’a nepravdepodobne;jsie,
ze ostanu nezamestnani - podiel vysokoSkolakov medzi nezamestnanymi je v zavislosti od
regiénu o 61-78% nizsi ako ich podiel na celkovej pracovnej sile. Z toho vyplyva, ze
dokonca aj v regionoch s vel'mi vysokou nezamestnanostou je priblizne trikrat nepravde-
podobnejsie, ze vysokoskolsky vzdelana osoba ostane nezamestnana.

TABULKA 8. Podiel vysoko$kolsky vzdelanych medzi nezamestnanymi a ekonomicky aktivnym
obyvatel’stvom, 2001

Region Nezamestnani (%) Ekonomicky aktivne obyv.* (%)
Bratislava 5,3 24,1
Trnava 2,1 9,4
Trencin 2,5 9,6
Nitra 2,9 9,4
Zilina 2,8 9,1
Banska Bystrica 2,9 9,2
Presov 3,6 10,0
Kosice 2,7 8,6
SLOVENSKO 3,0 11,2

*QObyvatel'stvo starie ako 15 rokov Zdroj: Statisticky urad SR.

Hlavnou pri¢inou vel'mi vysokej odchylky v mierach nezamestnanosti su v§ak netimerne
neohybné mzdy v celej krajine. Ked’ze regionalne odchylky v produktivite prace si zna¢ne
vicsie ako odchylky v priemernych mzdach, regiony s najnizSou produktivitou prace sa stdvaju
vzhl'adom na pracovné naklady konkurencieneschopnymi. Zaroven su v tomto ohl'ade dva
regiony s najvyssou produktivitou prace - Bratislava a Trnava - ovela atraktivnejSie pre
potencialnych zamestnavatel'ov. Celkove, vel'kd odchylka v rozdieloch medzi produktivitou
a mzdami prispieva k vysokej miere nezamestnanosti v regionoch mimo Bratislavy.
Nadmerné zdanenie pracovnej sily zvySuje cenu prace a tym d’alej znizuje motivaciu pre
vytvaranie pracovnych miest v regiéonoch s najnizSou produktivitou prace. Najviac negativne
prevysuju ich produktivitu a robia z nich prili§ nakladnt pracovnt silu.

V situécii, v ktorej niektoré regiony maju ovel'a nizSiu mieru nezamestnanosti ako iné,
je mozné zmenSovat’ regionalne hospodarske disparity zvySenim mobility pracovnej sily
medzi regionmi. Napriek vel'kym rozdielom v miere nezamestnanosti medzi Bratislavou
v krajinach OECD. V roku 2000 sa na Slovensku prestahovali do iného regiénu iba tri osoby
z 1.000, kym vo vicsine krajin OECD sa miera migracie pracovnej sily pohybuje medzi
10-25 osobami na 1.000 obyvatel'ov (Zdroj: OECD). Hlavnou prekazkou vicsej migracie
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pracovnej sily je najmé nedostatok dobre fungujiceho trhu s bytmi, spdsobeny hlavne silnou
cenovou reguldciou kupy a prendjmu bytov a rovnakou nomindlnou troviou prispevkov
socialneho zabezpecenia vo vsetkych regionoch (OECD, 2000). Navyse, vel'ké rozdiely vo
vydajoch na byvanie odradzaji nezamestnanych od hl'adania si prace v regionoch s vacsimi
pracovnymi prilezitostami, pretoze maju tendenciu znizovat’ redlnu hodnotu socidlnych
prispevkov v tychto oblastiach.

13.3 Ocakdavany vplyv eurdpskej integrdacie na redlnu konvergenciu
slovenského hospodarstva

13.3.1 Teoretické modely realnej konvergencie

Co sa tyka hospodarskych vplyvov alebo regiondlnej integracie, tandardné ekonomické
teorie ponukaju vel'mi rozdielne zavery. Neoklasicky obchodny model (Solow, 1956) vedie
k zaveru, ze zvysenie obchodu a hospodarskej integracie vedie k spontannej konvergencii
kvoli klesajucim marginalnym vynosom z vyrobnych vstupov. Kapitalové investicie by mali
pradit do menej rozvinutych krajin, ktoré maji tendenciu byt pomerne podkapitalizované
a v ktorych moze kapital nasledne zarobit’ vyssie zisky. Neoklasicky model teda naznacuje,
7e ked’ sa Slovensko integruje do trhu EU, moZe o¢akavat’ zvysenie prilevu kapitalu. Takyto
trend v skuto¢nosti empiricky potvrdili aj predo§lé rozsirenia EU. Niektoré tadie ukazuju,
ze prilev kapitalu do krajin strednej a vychodnej Eurdpy sa v skuto¢nosti méze az zdvojnasobit,
prinajmensom v prechodnom obdobi (Boeri a kol., 2000). ZvySené investicie by sa mali
premietnut’ do produktivnejsich kapacit a zlepSenej produktivity, ktoré by pre zmenu mali viest
k vys3ej hladine prijmov a spontannej redlnej konvergencii k trovni EU.

Neoklasicka teoria vedie k zaveru, Ze verejna politika nemoze mat’ priamy vplyv na
mieru dlhodobého rastu. Méze vSak urychlit’ proces konvergencie k dlhodobo stabilnému
stavu odstranenim prekazok na trhu, ako neistota a iné trhové nedostatky. Politiky prispievajice
ku konvergencii by sa mali sustredit’ na makroekonomicku stabilitu, otvorenost’ ekonomiky,
rovnako ako na §trukturalne reformy a rozvoj a regulaciu finanéného trhu. Uzku stvislost
medzi otvorenostou a makroekonomickou stabilitou na jednej strane a realnu konvergenciu
na strane druhej potvrdilo niekol’ko nedavnych stadii tzv. kohéznych krajin, ku ktorym
patri Grécko, frsko, Portugalsko a Spanielsko. V Irsku a Grécku sa konvergencia obnovila
alebo urychlila az po uspesnej makroekonomickej stabilizacii a dezinflacii. Rozhodujiucu
tlohu pri vytvarani vysokého tempa rastu v frsku v 90. rokoch mal nérast obchodu a zahraniénych
investicii.

Po vstupe do EU uz bude Slovensko vyuZivat' stabilné makroekonomické prostredie
redtrukturalizujuce jeho hospodéarsku zakladiiu a podstatnii integraciu trhu do EU. V désledku
toho sa mozu zisky z integracie do jednotného eurdpskeho trhu dostavit’ skor a moézu byt
vyraznejsie ako boli v kohéznych krajinach, v ktorych sa mnoho tychto reforiem uskuto¢nilo
az po vstupe do EU. To si viak bude od slovenskych institacii vyzadovat’ rozvazny
makroekonomicky manazment a konsolidaciu fiskalnej pozicie.

Dal3ie zakladné typy rastovych modelov predpokladaju, Ze rozdiely v produkte a prijmoch
mozu pretrvat’ alebo sa dokonca zvysit' v procese regionalnej hospodarskej integracie.
Takzvané endogénne rastové modely upustaju od predpokladu klesajucich marginalnych
vynosov z kapitalu a zameriavaju sa na dolezitost’ vedomosti, 'udského kapitalu a verejného
kapitalu pre vytvaranie trvalého pdsobenia na rast (Romer, 1986; Romer, 1990, Aghion
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a Howitt, 1992, a inf). Sticasné tedrie endogénneho rastu zdoéraznuju dolezita ulohu
endogénneho rozvoja technologickych postupov pri vytvarani rastu. Tieto modely teda
predpokladaju, ze hlavnou podmienkou rychlej realnej konvergencie bude schopnost
slovenského hospodarstva ziskat’, osvojit’ si a zlepsit’ dostupné technologické znalosti.

Podl'a modelov endogénneho rastu méze mat’ verejna politika pozitivny vplyv na tempo
dlhodobého rastu v pripade, ak stimuluje hospodarske motivacie k hromadeniu ré6znych
foriem kapitalu, vratane I'udského kapitalu. Mo6ze podporit’ konvergenciu podporovanim
prostredia, ktory je viac nakloneny inovaciam. Skiisenosti frska naznacuju, Ze vladna politika
zameriavajuica sa na zlepSovanie I'udského kapitalu a technologického potencidlu méze byt
délezita pre pritiahnutie priamych zahrani¢nych investicii do vysoko S$pecializovanych
priemyselnych odvetvi. Poznatky ziskané z priamych zahrani¢nych investicii potom spitne
ovplyvnia proces endogénneho rastu. Z toho vyplyva, ze bez d’alSich investicii do vzdelavania,
urcitych typov technologickej infrastruktiry, vyskumnych a rozvojovych kapacit moze
slovenské hospodarstvo konvergovat’ vel'mi pomaly, alebo dokonca mdze divergovat. A navyse,
tym, ze sa tieto modely zameriavaju na endogénny proces, ktory sa meni podl'a lokalnych
podmienok, maju aj implikacie verejnej politiky na regionalnu politiku.

Ekonomovia v sucasnosti venuju zvySenu pozornost’ ulohe umiestneniu a geografii pri
raste. Nova hospodarska geografia ukazuje, ze aj napriek podobnym zékladnym Struktaram
sa distribucia aktivit v ramci jednotlivych hospodarstiev moze stat’ skor diferencovana ako
jednotna. Nasledne tieto modely analyzuji, ako mézu priestorové schémy hromadenia
hospodarskych aktivit viest' k rozdielom v trovni prijmov. Vedu k zaveru, ze rozvinutejsie
hospodarstva (vratane regiondlnych hospodarstiev) budi viac profitovat’ z Ciastocnej integracie,
ked’ sa v nich koncentruju podniky, ktoré budu maximalizovat’ svoje vynosy z rozsahu. Ked’
vSak integracia presiahne urciti hranicu, priemysel sa presunie do regionov, kde bude moct’
vyuzivat’ vyhodné pracovné naklady, ¢o umozni chudobnejsim krajindm dobehnut ostatné.
Opitovne, tieto modely maju doélezité implikacie na redlnu konvergenciu slovenského
hospodarstva na narodnej aj podnarodnej urovni, najméa s ohl'adom na stcasnu koncentraciu
hospodarskej aktivity v bratislavskom regione. Tieto implikécie detailnejSie preskimame
v d’alSej Casti.

13.3.2 Empirické skusenosti Kohéznych krajin s rastom

Zo §tyroch krajin, ktoré vstapili do EU s hladinou prijmu znaéne nizSou ako bol priemer
EU, iba Grécko nema skusenosti s vyraznym dobichanim pocas prvych piatich rokov po
vstupe. V dlhodobom obdobi boli vietky krajiny svedkami asponi nejakého dobiehania, hoci
rychlost’ a rozsah konvergencie sa vyrazne lisili. K rozdielnej produktivite doslo napriek
faktu, ze vietky Styri krajiny vyuzivali prostriedky z EU v rovnakej vyike. Napriklad, v rokoch
1994-1999 ¢inili finanéné prostriedky EU v Grécku 3,5% HDP, v frsku 2,4% a v Portugalsku
3,3%. Uz tieto zakladné zistenia naznacuju, ze samotny vstup do EU a pristup k jej fondom
automaticky nevedie ku konvergentnému rastu. Inymi slovami, sidiac podl'a sktisenosti tak
trocha rovnakych hospodarstiev, neexistuje Ziadna zaruka, ze Slovensko po vstupe do Unie
rychlo dobehne Uroven prijmov na Zapade.

Navyse, hoci vSetky kohézne krajiny zazili aspon ur€ity stupen realnej konvergencie na
narodnej Urovni, vyvoj konvergencie na podndrodnej urovni bol ovela pomalsi. V krajinach,
ktoré konvergovali s vysokym tempom rastu, mal narodny rast tendenciu byt pohanany centrami
rastu, ktoré sa zvycajne objavia v blizkosti hlavnych miest a vel'kych aglomeracii. Relativne
nizky rast v ostatnych Castiach krajiny vyustil do zvySenia regionalnych disparit. Z tohto
dovodu v ranom Stadiu procesu dobiehania ¢asto krat dochadza ku kompromisu medzi narodnou
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a regionalnou konvergenciou, o ¢om svedcia sktisenosti kohéznych krajin. Tento kompromis
medzi hospodarskou vykonnost'ou, napr. rychla konvergencia na narodnej Girovni pohdnana malym
mnozstvom centier rastu, a rovnost'ou medzi regionmi bola potvrdend a vyc¢islena v niekol’kych
stadiach (napr. de la Fuente, 1996). Hoci vietky regiény frska konvergovali k priemernému
prijmu EU v rokoch 1991-1997, medziregionélne disparity sa prehibili pre obzvlast rychly rast
v juznej a vychodnej Casti krajiny. Podobne v rokoch 1980-1996 bola ndrodnéa konvergencia
pohanana rychlym rastom v regionoch ako Madrid a Katalansko. Celkove, takmer vSetky regiony
sa priblizili k Grovni EU, ale rozdiely medzi regionmi sa zvysili.

13.3.3 O¢akavany dopad vstupu do EU na slovenské hospodarstvo

Zvysena integracia do jednotného eurdpskeho trhu pravdepodobne zmeni jednak Struktiru
slovenského hospodarstva a jednak priestorové rozlozenie jeho aktivit. Dopad vstupu do EU
na priemyselnu struktaru bude zavisiet’ od vyberu politik slovenskou vladou. Naznak budtceho
rozvoja vSak mozeme ziskat’ zo $tudii, analyzujucich dopad integracie do eurdpskeho trhu na
priemyselnu Strukturu jeho ¢lenov (Aiginger a kol., 1999; Hallet, 2000; Midelfart-Knarvik
a kol., 2000). Vd’aka vS§eobecnému procesu Strukturdlnych zmien od vyroby k sluzbam maja
regiondlne hospodarstva tendenciu navzajom sa podobat’ z hl'adiska Specializacie. Pretoze
vel'ku Cast’ sluzieb tvoria neobchodovatelné tovary, ich narastajuca dolezitost samozrejme
limituje najma nevyhodnu koncentraciu hospodarskych aktivit. Namiesto toho, vyroba
neobchodovatelnych tovarov sa riadi priestorovym vzorcom kupnej sily. Aj ked’ zemepisna
koncentracia priemyselnych odvetvi ndro¢nych na pracovnu silu sa postupne premiestnila
do krajin s nizkymi mzdami, eurdpska integracia nevedie spontanne k extrémne rychlym
a znevyhodnenym druhom $pecializicie, ako koncentracia vysokej pridanej hodnoty a dynamickych
priemyselnych odvetvi v centre EU a nekvalifikovanych priemyselnych odvetvi s nizkou
pridanou hodnotou na jej periférii (Aiginger a kol., 1999). V krajinach s nizkymi mzdami,
ktoré maju zvycCajne tendenciu nachadzat’ sa na periférii, ¢asto dochadza k aktivnemu
rozSirovaniu druhej skupiny priemyselnych odvetvi do hlavného prudu a strojarskeho sektora.
Rozgirovanie z centra EU k periférnym krajindm s dobrou zékladiiou Pudského kapitalu, ako
frsko a Finsko, viedlo k znaénému priestorovému rozptylu podnikov v mnohych stredne-
a vysokospecializovanych odvetviach. Dochddza tak k prelievaniu technoldgie a zru¢nosti
do hospodarskych sektorov na periférii, ktoré stt pohonnou hmotou d’alsicho doméaceho rastu.

Stadie potvrdzujti vyznam vstupu na trh a dostatku Pudského kapitalu pre rozmiestnenie
podnikov priemyselnych odvetvi naro¢nejsich na technolégie. Naznacuju tiez, ze dostredivy
vplyv vynosov z rozsahu sa zmensuje. Vd'aka zemepisnej blizkosti k povodnym zdrojom,
z ktorych sa rozsirili mnohé priemyselné odvetvia, dobrej zakladni kvalifikovaného I'udského
kapitalu vo vede a strojarskej vyrobe sa Slovensko nachadza v dobrej pozicii, aby mohlo
vyuzit tento presun hospodarskych aktivit. Ked'ze ostatné kandidatske krajiny st na tom
rovnako, bez vytvorenia vhodnej politiky na podporu tohto procesu moéze tiito poziciu stratit,
a to dokonca aj v prospech krajiny leziacej blizsie k periférii.

Nové hospodarsko-geografické modely poskytujii d’alSie uzito¢né nahliadnutia do
potencialneho rozvoja priestorového rozptylu. Slovensko, ako sa zd4, sa nachadza v Stadiu,
kedy relativne nizke vyrobné naklady nabadaju podniky vyuzivat vynosy z rozsahu
koncentrovanim svojej produkcie v Bratislavskom kraji a v jeho blizkosti, kde je viac
zakaznikov a dodavatel'ov, prelievanie vedomosti, rovnako ako iné $pecificky lokalne vyhody.
Vysledkom je proces endogénnej koncentracie, pri ktorom je do regiénu pritahovanych
stale viac a viac podnikov a zavodov. Vyhody, ktoré podniky maji z ich umiestnenia
v aglomeracii, vyvazuji vyssie mzdové naklady v porovnani so zvyskom krajiny a umoziuju
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vzostup centra rastu v bratislavskom regione. Modely predpokladaju, ze ako sa bude
postupne prehlbovat hospodarska integracia a obchodné naklady sa budu znizovat, az
postupne miznit, vyssie mzdové naklady v Bratislave by mali viest’ k presunu priemyselnych
odvetvi do inych regionov, ktoré si zachovali vyhodu nizsich pracovnych nékladov.

Bratislavu moézeme povazovat’ za typické centrum rastu profitujice zo "zivého hospodarskeho
cyklu". Vd’aka priaznivym vychodiskovym podmienkam tam k rastu doslo skér ako inde,
region prildkal investicie a vysoko kvalifikovanu pracovnt silu. Velké mnozstvo solventnych
zékaznikov, obchodnych sluzieb a zasobovanie Specifickych priemyselnych odvetvi
subdodévatel'mi, ktoré dosiahli krtické mnozstvo, robi tento region dokonca atraktivnejsi pre
potencialnych investorov. Vyhodné podmienky prildkali kvalifikovanu pracovnu silu z inych
regionov, vratane absolventov vysokych §kol v Bratislave aj inde. Rychly rast v ur¢itych
sektoroch hospodarstva vytvoril pozitivne prelievanie do ostatnych odvetvi priemyslu:
prostrednictvom uc¢inku multiplikdtora, obyvatel'stvo pracujice vo vynosnych odvetviach
priemyslu s vysokou pridanou hodnotou a relativne vysokymi mzdami, napr. bankovnictvo
a telekomunikacie, vytvara d’alsi dopyt po produktoch a sluzbach v ostatnych sektoroch
hospodarstva, ako stavebnictvo a maloobchod. Novovytvoreny dopyt spatne ovplyvituje
ostatné sektory a podporuje tak d’alsi rast.

Je pravdepodobné, Ze v poiatoénom $tadiu po vstupe Slovenska do EU sa hospodarsky
vyznam a koncentracia hospodarskych aktivit v bratislavskom regione skor zvysi ako znizi.
Bratislava je od Viedne vzdialend iba 65 km a dokoncenie dialnice medzi tymito dvoma
mestami je naplanované do roku 2005, a preto pravdepodobne v Bratislava dojde k vyznamne;j
hospodarskej integracii s Viediiou. Podniky vo Viedni s najvé¢sou pravdepodobnostou
vyuziji dopyt v rychlo sa rozrastajucej Bratislave a budu venovat’ zvySent pozornost’ jej trhu.
Navyse, vzdjomna obsluha trhov z kazdého mesta bude zna¢ne jednoduch$ia po vstupe
Slovenska do EU, ked’ sa odstrani hrani¢na kontrola Schengenskej oblasti a zdkony a predpisy
sa zosuladia. Vd’aka vysokej produktivite - ktord je uz porovnatel'nd so susednym regiénom
Dolného Rakuska (Weise a kol., 2001) - a pomerne nizkymi pracovnymi nakladmi premiestnia
mnohé rakuske podniky svoju produkciu do Bratislavy. Domace slovenské podniky sidliace
v Bratislave tiez buda moct’ vyuzivat prilezitosti poskytované viedenskym trhom. Navyse,
po obdobi transformacie v oblasti migracie pracovnej sily je pravdepodobné, ze trhy prace
medzi oboma mestami sa stanu integrovanejsie, so znacnym mnozstvom zamestnancov
povodne dochadzajtcich z Bratislavy do Viedne.

Hoci tato hospodarska integracia by mala poskytnut’ délezité hospodarske vyhody a podporit’
realnu konvergenciu Slovenska na narodnej Girovni, prehibi zaroven hospodarsku disparitu
medzi hlavaym mestom a zvySkom krajiny. Je pravdepodobné, Ze potencidlni investori
budu spociatku celit’ ovela silnejSiemu nutkaniu ako v sucasnosti, umiestnit’ svoje podniky
v Bratislave a nie inde. Slovenska vlada by preto mala byt pripravena vyvazit tento trend
adekvatnou regionalnou politikou. Tato uloha vSak bude ovel’a nalichavejsia, ked’ zoberieme
do uvahy vyhliadky regionov vychodného Slovenska po vstupe do EU. Ked'ze vicsina
susednych vychodnych regiénov v Pol'sku a v Madarsku je rovnako zaostald ako na
Slovensku, vstup do EU pravdepodobne v tejto oblasti neposilni dopyt po slovenskych
podnikoch sidliacich na vychode.

13.4 Vstup do EU a redlna konvergencia Slovenska

Slovenské urady v st¢asnosti pripravuju novy systematicky pristup ku konvergencii
a regionalnej politike, ¢o je podnietené najma vstupom Slovenska do EU a potrebou pripravit’
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adekvatnu politiku a inStitucionalne néstroje na spravovanie prilevu financii z Kohézneho
fondu a Strukturalnych fondov.?® Po vstupe do EU bude planovanie regionalnej politiky
a financovania riadené v izkej spolupraci s Eurépskou komisiou, ktora slovenskym institGciam
poskytne dolezité doplnkové nastroje regionalnej politiky a know-how. Potreba prispdsobit’
sa pravidlam EU samozrejme vytvara uréité ohraniGenia pri tvorbe regionalnej politiky.
Druhym obmedzenim pri planovani strednodobej regionélnej politiky je potreba pokracovat
v konsolidacii fiskalnej pozicie vlady. V predvstupovom hospodarskom programe z roku
2001 sa vlada zaviazala postupne znizovat’ konsolidované ¢isté vladne vypozicky na 3,4%
HDP**'. Postupné eliminovanie Strukturadlneho vladneho deficitu je tiez jednou z podmienok
potencialneho vstupu do Hospodarskej a menovej tnie EU a celkovym predpokladom pre
pokracujuci konvergentny rast.

13.4.1 Uloha fondov EU v §titnej a regionalnej konvergencii

Ako kandidatska krajina vyuZivalo Slovensko grantové finanéné prostriedky z EU cez
pristup k predvstupovym fondom. Po vstupe do EU sa mnozstvo dostupnych finanénych
prostriedkov EU podstatne zvysi. Kym sucasny prilev grantovej pomoci EU je menej ako 1%
HDP Slovenska, eventualne by mohol vzrast na 4,0% HDP. Finanéné prostriedky budu
vyplacané z tzv. $trukturalnych fondov, ktoré tvori Kohézny fond a Strukturalne fondy. Nuka
sa teda otazka, ako by mali slovenské tirady vyuzit tieto zdroje, aby vysledkom bol maximalny
dlhodoby vplyv na rast slovenského hospodarstva.

Skusenosti kohéznych krajin nam poskytuji niektoré naznaky rozsahu hospodarskeho
vplyvu tychto finanénych prostriedkov. Vplyv mézeme rozdelit’ na vplyv dopytu (kratkodoby)
a ponuky (dlhodoby). Na strane dopytu, vydavky budi zvySovat prijem a dopyt po pracovne;j
sile prostrednictvom zvysenych vydajov. U¢inok zvysenych vydajov moze pretrvat’ dokonca
aj po jeho zastaveni a hlavnou otazkou je, ako dlho a do akej miery. Bez dopadov na strane
ponuky zdrojov budu finan¢né prostriedky z fondov plnit’ iba ulohu nastroja transferu prijmov.
Dopady na strane ponuky vznikaji cez zlep$enu zasobu l'udského a fyzického kapitalu,
fyzicku infrastruktury a §irsie trhové prostredie. Ich rozsah je pravdepodobne ovel'a nizsi ako
rozsah vplyvu dopytu, ktory sa viac priblizuje hodnote skutocnych vydajov. Podla r6znych
odhadov, vydaje EU v 90. rokoch prispeli k realnemu rastu HDP v frsku a v Portugalsku
priblizne polovicou percentualneho bodu (Pereira a Gaspar, 1999; Barry a kol., 2001). Tieto
odhady sa zakladaju na konzervativnych predpokladoch, a preto mézu podcenovat’ skutoény
ucinok strukturalnych fondov. To znamena, Ze ich dopad na Strukturalne odlisné post-tranzitivne
hospodarstva, ako Slovensko moze byt odliSny. Napriek tomu je uplne zretelné, ze prilev
financii zo Strukturalnych fondov sam osebe nepovedie na Slovensku priamo k hospodarskemu
zazraku. Dokonca aj v pripade, Ze by ich skuto¢na hodnota bola dvakrat taka vel'ka ako vyssie
odhady, stale by to bol iba priblizne jeden percentudlny bod rastu HDP, ¢o je ovela menej
ako tempo rastu pozadované pre rychlu realnu konvergenciu k priemeru EU. To viak
samozrejme neznamena, ze nezohravaju doleziti funkciu katalyzatora pri vytvarani
regionalnej a rozvojovej politiky, ktora bude mat’ na rast znacne vacsi vplyv.

Vzhl'adom na objem prostriedkov na osobu dostant novi &lenovia EU znaéne mensie
mnoZstva finanénych prostriedkov EU na §trukturalne operacie ako v sti¢asnosti dostavaju

# Vsade v tejto kapitole Strukturalne fondy (s vel’kym S) su: ERDF, ESF, EAGGF, FIFG, INTERREG,
EQUAL; "strukturalne fondy" su vsetky vyssie spomenuté a Kohézny fond

! Vratane vplyvu emitovanych dlhopisov uréenych na restrukturalizaciu bank, pozri kapitolu Bankovy sektor
a Fiskalna politika.
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kohézne krajiny. Z dovodu malej velkosti hospodarstva kandidatskych krajin by tieto
financné prostriedky pravdepodobne mali proporéne dosiahnut’ podobné hodnoty v percentudlnom
pomere k ich HDP. Eurépska komisia v stcasnosti ustanovila, ze v programovom obdobi
2000-2006 dostant nové clenské krajiny 25,566 mld. EUR na $trukturdlne operacie. Suma,
ktora im je k dispozicii, by sa mala kazdy rok zvySovat’, odrazajic pritom ich odhadované
zvysujlice sa absorb&né kapacity. Za predpokladu, e Slovensko vstapi do EU v roku 2004,
malo by v rokoch 2004-2006 dostat’ priblizne 1,75 mld. EUR na Strukturalnu pomoc. Podla
navrhov Eurépskej komisie by novi ¢lenovia mali dostat’” 137 EUR na osobu (v stalych
cenéch roku 1999) na Strukturalne programy v roku 2006. V zavislosti na predpokladanom
raste HDP Slovenska a redlnom zhodnoteni slovenskej meny to znamena, ze Slovensko by
mohlo dostavat’ prostriedky rovnajuce sa 1,6-1,8% HDP v roku 2004, ktoré by sa mali do
roku 2006 zvysit' na 1,9%-2,3% HDP (vid’ Tabulku 9). Je to zna¢ne menej ako 4,0% HDP
v roku 2006, ¢o je sucasny predpoklad slovenskej vlady. Napriek tomu, prilev finanénych
prostriedkov je priblizne rovnaky ako dostavalo irsko v obdobi vysokého hospodarskeho
rastu v rokoch 1994-1999. Spolu so spolufinancovanim zo slovenskych zdrojov mézu mat’
strukturalne operéacie, podporované finanénymi prostriedkami EU, vysku 2,5%-2,8% HDP
v roku 2004 a 3,0%-3,5% HDP v roku 2006. Pre porovnanie, celkové verejné investicie na
Slovensku dosiahli v roku 2000 priblizne 2,8% HDP (Zdroj: Svetova banka).

TABULKA 9. Predpokladané zavizky Kohézneho a Strukturalnych fondov EU

2004 2005 2006
Celkovo (mil. EUR)* 480 560 710
Na osobu 92 107 137
% z HDP 1,6-1,8 1,8-1,9 1,9-2,3
Odhadované spolufinancovanie
Slovenska** (% HDP) 0,9-1,0 1,0-1,1 1,1-1,2

* v stalych cenach roku 1999; ** za predpokladu priemerného spolufinancovania EU 65%
Zdroj: Eurépska komisia, vlada SR.

Prijmy slovenského $tatneho rozpoctu nenarasti o ta istdh sumu. Z dévodu, ze Slovensko
bude musiet’ od dia vstupu do EU platit pomerne vysoky &lensky poplatok, sa o¢akava, Ze
prijem Slovenska od EU bude v roku 2004 pravdepodobne nulovy a do roku 2006 sa zvysi
priblizne na turoven 1,1-1,5% HDP Slovenska. Inymi slovami, fiskalny zisk nebude prili§ vysoky.

Aby slovenska vlada zmensila fiskalny tlak, mala by sa vyhnut pokusSeniu pouzit’ vac¢sinu
finanénych prostriedkov EU na novovytvorené vydavkové plany. Finanéné zdroje zo
Strukturdlnych fondov by mali byt posudzované ako doplnkové prijmy, ktoré by mali byt
plne integrované do uz existujuceho pldnovania verejnych investicii. Vlada uz v tomto smere
urobila uréité dolezité kroky a pozmenila existujice zdkony, aby umoznila, ze finan¢né
prostriedky EU sa stant astou prijmu §tatneho rozpoétu, budii prechadzat’ systémom $tatnej
pokladnice a spravovat’ ich bude ministerstvo financii. Slovenské vlada tiez prijala mudre
rozhodnutie pridelit funkciu platobnej autority pre Kohézny aj Strukturalne fondy ministerstvu
financii. Takéto instituciondlne usporiadanie umozni ucinnejsie a transparentnejsie riadenie
platobnych funkcii.
stcasnych vydavkov na Strukturalne operacie vhodné na financovanie z finan¢nych prostriedkov
EU. V opaénom pripade z faktu, Ze vi¢sina §trukturalnych operacii musi byt’ spolufinancovana
narodnymi vladami, prameni nebezpedenstvo dodato¢ného fiskalneho tlaku. Strukturalne
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fondy mé6zu financovat’ 40-85% celkovych nékladov na vhodné Strukturalne operacie,
v zavislosti od charakteru investicii a prijimajiceho regionu. Kazdy ¢lensky $tat musi zvySok
financovat’ z vlastnych zdrojov. V pripade, Ze tato stratégia nebude starostlivo naplanovana,
Strukturalne programy by tak mohli eSte viac zatazit’ Statny rozpocet v obdobi, ked’ Stat bude
pod tlakom dospiet’ k vyvazenému Statnemu rozpoctu.

Podla smernic EU, &erpanie finanénych prostriedkov zo $trukturalnych fondov nesmie
nahradzat’ investicie zo Statnych zdrojov. Ide o princip doplnkovosti, ktory je vSeobecne
interpretovany v tom zmysle, ze ¢lenské Staty si musia udrziavat’ rovnaku trovein verejnych
investicii do Strukturdlnych operacii ako v predchddzajucom programovom obdobi.
Programové obdobie 2000-2006 bude prvym obdobim, kedy budu Slovensku poskytnuté
zdroje zo §trukturalnych fondov. Vlada sa bude preto bude musiet' s EU predovsetkym
dohodnuit’ na tom, ¢o bude povazované za oficidlne verejné investicie Slovenska pred
programovym obdobim 2000-2006. Pre prispdsobenie sa principu doplnkovosti je v zdujme
vlady minimalizovat’ mnozstvo predoslych vydajov, ktoré budu oficidlne povazované za
zakladné verejné investicie, ¢o by malo umoznit’ financovanie vacsieho podielu uz existujicich
vydajov z finanénych prostriedkov EU. Zostatok by mal byt nanovo navrhnuty, aby mohol
byt v buducnosti povazovany za Strukturdlne operacie, a teda vhodny na financovanie
prostrednictvom Strukturdlnych fondov. Patri sem najmi vzdeldvanie a rozvoj l'udskych
zdrojov. Z dovodu nedostatku sktisenosti a kvalifikovanych administrativnych kapacit
v oblasti regionalnej politiky by takato stratégia mohla mat’ lepsi vplyv na rozvoj ako usilie
vytvorit’ uplne novy plan vydajov.

13.5 Zaver a odporucania

13.5.1 Celkova stratégia

Strednodoba hospodarska politika by sa mala zamerat’ skor na konvergenciu na narodne;j
trovni ako na trovni NUTS3 (VUC). Vychadzajiic zo skuisenosti kohéznych krajin, ak chceme
dosiahnut’ rychlu pociato¢nu konvergenciu, vlada by mala cielovat verejné investicie do
tych oblasti, ktoré maju vyssie vynosy. V praxi to znamena, ze vela verejnych rozvojovych
iniciativ by sa malo zamerat’ na bratislavsky region.

Z pohladu funk¢nosti by sa strednodoba konvergencia a regiondlna stratégia mali
zakladat’ na troch hlavnych principoch:

O Vyuzivat verejné investicie, vratane finanénych prostriedkov EU na zlep3enie
regiondlneho hospodarskeho potencidlu adresovanim trhovych zlyhani a zlepSenim
hospodérskych motivécii. Specifické investiéné aktivity by mali byt cielené na F'udsky
kapital a vykonnu verejnt infrastruktaru, vratane dopravnej infrastruktary.

O Zacielit verejné investicie na maly pocet prioritnych projektov a lokalit.
Podporovat’ rozvoj obmedzeného mnozstva centier rastu, zacinajuc s Bratislavou
a potencialne tiez KoSicami.

O  Zlepsit' fungovanie trhu prace, aby sa zvysila zamestnanost’ mimo Bratislavy.

V sucasnosti sa vldda nachadza v procese pripravy piatich sektorovych operacnych
programov (SOP), ktoré budu zahfnat’ Specifické stratégie odvetvi regionalneho rozvoja
a budu sluzit’ ako ndvod na vyuzivanie finan¢nych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov.
Na zéklade nasej analyzy podporujeme navrh Eurdpskej komisie na d’alSie znizenie ich poctu.
Presnejsie, odporti¢ame zrusenie SOP pre pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka a rybolov a tiez
pre hospodarsky rozvoj.
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13.5.2 Verejné investicie

V najsirsom zmysle slova by slovenské institucie mali Strukturdlne fondy vyuzivat ako
nastroj na stimuldciu spontdnnej realnej konvergencie a rastu prostrednictvom zasahov
zlepSujucich kvalitu trhu. Inymi slovami, Strukturalne fondy by sa mali pouZzivat’ na zlepSenie
vykonnosti Statneho a lokalnych trhov alebo na ich vytvorenie v oblastiach, kde neexistuju.
Namiesto toho, aby sluzili ako de facto zariadenia na transfer prijmov by mali financovat
aktivity ur€ené na vytvorenie priaznivého podnikatel'ského prostredia, vratane verejnej
infraStruktury a na zvySenie kvality pouziteI'nych zakladni, vratane 'udského kapitalu.
To vsak neznamena, ze k zdsahom by malo dojst’ iba tam, kde to diktuje sticasna logika trhu.
V skutocnosti by mali byt zamerané dokonca aj na oblasti s potencidlne vysokymi stredno-
a dlhodobymi vynosmi, kde spontanne hospodarske aktivity nefunguju pre sucasné trhové
zlyhania. Skusenosti rychlo rastucich krajin, ako Juzna Koérea naznacuju, Ze takato stratégia
by sa mohla oplatit’ (Stiglitz, 1996).

V pociatocnych stadiach by sa vlada mala zamerat’ na vytvaranie ponukovo orientovanych
mechanizmov na vyuzivanie finanénych prostriedkov EU. V sulade s principom partnerstva
by mala podporovat’ rozvoj lokalnych kapacit na planovanie a implementaciu vo verejnom
aj sukromnom sektore. Uzka spolupraca so sikromnym sektorom v §tadiu pldnovania aktivit
financovanych zo Strukturdlnych fondov by mala zabezpecit’, aby zdsahy napokon posilnili
motivaciu a kapacity sutkromného sektora na rozsirenie jeho lokalnych hospodarskych aktivit.
Mala by tiez posilnit’ motivaciu sukromného sektora zapojit’ sa do investicii a podnikatel'skych
aktivit, ktoré v predchddzajucom obdobi vykonaval iba verejny sektor. Aby sa to dosiahlo,
vlada by mala viest’ intenzivnejsiu informacnti kampail medzi podnikatel'mi a regionalnymi
vladami, tykajucu sa aktivit, ktoré moézu byt financované zo Strukturalnych fondov. V sticasnosti
obyvatel'stvo stale dobre nerozumie moznostiam financovania, poziadavkam a procesom
zahrnutym vo vyuzivani finanénych prostriedkov EU, vratane predvstupovych fondov. Mala
by tiez vyuzit vyhodu z inStitacii fungujicich na regionalnej urovni, ktoré vykazuju
podnikavost’ a dobré vysledky v Sireni informdcii a podpore regionalnych rozvojovych
iniciativ, ako st Centra regionalneho rozvoja a Obchodné informacné centra.

Z geografického uhla pohl'adu by sa vlada mala zamerat’ na investovanie do obmedzeného
poctu centier rastu v okoli najdolezitejSich mestskych oblasti. Skuto¢nost’, Zze regionalna
odchylka v produkte na osobu, v produktivite a prijmoch nie je takad nezvycajné a vysoka ako
casto predpokladaju politici na Slovensku, mé niekol'ko politickych implikacii. Po prvé,
verejné inStitacie by mali obozretnejsie pristupovat’ k zverejiiovaniu tdajov o produkte na
osobu a celkovej produktivite pracovnej sily v bratislavskom regione. Ked’ nadhodnotia
produktivitu hospodarstva v Bratislave, sposobenti $pecifickymi regiondlnymi faktormi,
mdzu negativne ovplyvnit’ rozhodnutie investorov tym, ze ich priklonia k investovaniu
v Bratislave a odradia ich od investicii v inych oblastiach. Po druhé, tento rozdiel v stcasnosti
nepredstavuje vyznamny politicky problém. V skuto¢nosti niektori ekondémovia dokazuju, ze
kandidatske krajiny ako je Slovensko su také malé, ze planovanie regionalneho rozvoja
zamerané na uroveil regionov NUTS3 alebo dokonca NUTS2 nemé zmysel. V takychto
malych hospodarstvach je urcity stupeni internej odchylky v hospodarskej produktivite
celkom prirodzeny a je sposobeny takymi faktormi, ako vynosy z rozsahu a fyzicka zakladna,
a pokus o jeho prekonanie méze viest’ k vysokym nékladom z hl'adiska efektivnosti (Canova
a Marcet, 2002).

Preto by slovenska vlada nemala vylucit’ Bratislavu z kratko- a strednodobého planovania
regionalnej politiky a planov verejného rozvoja. Naopak, zahrnutie Bratislavy do tohto planu
by malo viest’ k vy$§im vynosom z investicii a realnej konvergencii na narodnej Urovni.
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Vyuzivanie predvstupovej pomoci dokazuje, ze Bratislava sa v sucasnosti tesi najvyssej
absorb¢nej kapacite. VIada by mala znovu uvazit svoje siicasné plany na prioritné poskytovanie
finanénych prostriedkov EU regionom s najniz§ou hospodéarskou produktivitou. Bratislavsky
region sa nekvalifikuje na financovanie v ramci Ciela 1 Strukturdlnych fondov. Je viak
vhodny na financovanie z Kohézneho fondu, ako region financovany v ramci Ciel'a 2 a Ciel'a
3. Vlada by mala vyuzit’ tieto zdroje na financovanie tych investicii v Bratislave, ktoré¢ mézu
vytvorit' vplyv udrzateI'ného rozvoja a tym zvysia celkova narodni konvergenciu. V skuto¢nosti
uz vlada prijala rozhodnutie vyhodne vyuzit’ vhodnost’ bratislavského regionu na financovanie
v ramci Ciela 2 a Ciel'a 3 a vypracovat’ Jednotny programovy dokument, cez ktory sa toto
financovanie bude vyuzivat. Odporac¢ame alokaciu d’al§ich zdrojov investicii z Kohézneho
fondu do Bratislavy.

Aj ked podpora centier rastu mdze zo zacCiatku viest’ k ur¢itému prehlbovaniu disparit
krajov v produkte na osobu, zvySena regiondlna odchylka by mala byt z kratkodobého
hl'adiska spolocensky udrzatel'na. V programovom obdobi po roku 2006, ktoré by sa malo
zhodovat’ s tplnou integraciou Slovenska do Schengenskej oblasti, by Bratislava mohla
v zvysenej miere profitovat’ z hospodarskej integracie s Viediou.

Okrem Bratislavy by vlada mala explicitne podporit’ rozvoj d’alSieho centra rastu v okoli
Kosic a mozno aj v okoli ostatnych délezitych aglomerécii, ako Zilina-Martin a Banské
Bystrica. Existuju urc¢ité naznaky, ze d’alSie centrum rastu sa uz objavuje v okoli. Okrem
relativne rychlej de-industrializacie a transformacie na hospodarstvo zalozené na sluzbach,
regiondlne hospodarstvo tu od roku 1997 narastlo ovel’a rychlejSie ako kdekol'vek inde na
Slovensku. KoSice tiez maju relativne dobru zakladitu 'udského kapitalu vd’aka niekol'kym
univerzitdm a pomerne vysoky prilev priamych zahrani¢nych investicii. Délezitou podmienkou
podpory regionalneho hospodarstva a odlivu hospodarskych aktivit z Bratislavy do ostatnych
regionov vsak bude znizenie vyrobnych nakladov. To si bude vyzadovat’ vyrazné zlepSenie
v dopravnej infrastruktare.

Regulacia vyuZivania finanénych prostriedkov EU teda do istej miery umoziiuje, aby
v programovom obdobi 2000-2006 prebehla zna¢na Cast’ Strukturdlnych zmien v oblasti
dopravnej infrastruktiry. Okrem toho, Ze je jednou z hlavnych prekazok hospodarskeho
rozvoja vo viacerych regionoch, vel’ké vydaje na dopravnu infraStruktaru by sa mali I'ahSie
spravovat’ a monitorovat’ prave pre ich vel’ky objem a tiez sktisenosti, ktoré slovenské trady
ziskali v predvstupovom obdobi s fondom ISPA. Ako sme uz spominali, prepojenie vychodného
Slovenska a Bratislavy vysokorychlostnou komunikéaciou by malo byt jednou z priorit.

Druhou prioritnou oblast'ou verejnych investicii by mal byl’ I'udsky kapital. Délezitost
investicii do I'udského kapitalu potvrdilo aj niekol'’ko neddvno publikovanych empirickych
stadii a tiez skiisenosti siéasnych &lenskych krajin EU (Eurépska komisia, 1993; Alesina
a kol., 1999). Pre vytvorenie vhodnych podmienok na tvorbu endogénneho procesu rastu
a prildkanie priemyselnych odvetvi s modernymi technologiami je obzvlast’ dolezité ststredit’
sa najmé na vzdelavaciu politiku. Stredne a vysokoSpecializované priemyselné odvetvia sa
rozsirujii smerom k periférii EU a §tadie zistili, Ze ich lokalizacia reaguje na vedecku
zékladiu krajiny. Lokalizacia priemyselnych odvetvi naro¢nych na vyskum a rozvoj zacala
v zvysenej miere reagovat’ na zdkladinu vyskumnych pracovnikov v krajine. Navyse, lokalizacia
priemyselnych odvetvi ndrocnych na intelektudlnu pracovnu silu citlivo reaguje na podiel
pracovnej sily so stredoskolskym a vy$$im vzdelanim. Vysoka koncentracia vyskumnych
ustavov v Bratislave Ciasto¢ne vysvetluje, pre¢o bol proces endogénneho rastu v tomto
regione taky silny.

Hoci Slovensko ma celkom dobru zakladiiu vedeckych pracovnikov v technickych
oblastiach, vladna podpora vyskumu a rozvoja je v sucasnosti v porovnani s ostatnymi
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eurépskymi technologickymi mocnostami vel'mi nizka. Po vstupe do EU buda vyskumnici
vystaveni d’alSej silnej motivacii prestahovat’ sa do ostatnych ¢lenskych krajin, ¢o by mohlo
viest’ k urychleniu procesu odlivu mozgov so silnym negativnym dopadom na vyhliadky
dlhodobého rastu na Slovensku.

A ¢o viac, Slovensko sice ma relativne vysoko vzdelant pracovnu silu, ale podiel
obyvatel'stva s vysokoSkolskym vzdelanim je stile pomerne nizky. VéacSina strednych
odbornych §kol je rovnako zamerana na kvalifikaciu potrebntl v priemyselnom sektore.
Takéto zameranie vzdelavania nemdze poskytovat’ adekvatnu kvalifikaciu potrebnu v obdobi
de-industrializacie a rastu sektora sluzieb, vratane informacnych technolégii. V dosledku
toho by vlada mala urychlit’ reformu Skolstva a klast’ va¢si doraz na zvySovanie poctu
Studentov so vSeobecnej$im stredoskolskym vzdelanim, ktori sa zapiSu na vysoké skoly.

13.5.3 ZlepSenie fungovania trhu prace

Najvaznejsia regiondlna disparita na Slovensku sa tyka miery zamestnanosti. Ak vlada
chece podporit’ ndrodnt a regiondlnu konvergenciu, mala by realizovat’ reformy trhu prace,
ktoré znizia disparity v mierach zamestnanosti a nezamestnanosti medzi regionmi a najma
medzi Bratislavou a ostatnymi ¢astami Slovenska. Tieto reformy by sa mali usilovat
dosiahnut’ dva zakladné ciele: zvysit’ miery zamestnanosti v regionoch mimo Bratislavy
a zvysit' prilev pracovnej sily zo zaostalejSich regionov do regionov s lepSimi pracovnymi
prilezitostami. ZvySenie miery zamestnanosti v chudobnych regiéonoch by pozitivne znizilo
rozdiel v urovni regiondlneho produktu na osobu zvySenim produktivity v chudobnych regiénoch.
Zlepsenie migracie pracovnej sily by znizilo disparity krajov v Girovni nezamestnanosti a produktu
na osobu znizenim neproduktivneho obyvatel'stva v chudobnych regiénoch.

Nedavna studia OECD o Slovensku (OECD, 2002) navrhla niekolko opatreni na
povzbudenie pracovnikov a podporu vytvarania pracovnych miest. Okrem zlepSenia kvalifikdcie
pracovnej sily a podnikatel'ského prostredia, zahfiiaju:

O reformu systému socialneho zabezpedenia;

O znizenie dafiového zat'aZenie pracovnej sily;

O  zvysenie flexibility miezd a pracovnych vztahov;

O presun dorazu na aktivnu politiku trhu prace.

Pre podporu vytvarania pracovnych miest v najchudobnejsich regidénoch je kIic¢ové
znizenie zdanenia pracovnej sily a zvySenie flexibility miezd. Ked'ze na trhu prace su
najnegativnejsie zasiahnuti prave najmenej kvalifikovani I'udia v najchudobnejsich regionoch,
jednym z rieSeni problému s vytvaranim pracovnych miest by mohlo byt zruSenie jednotne
stanovenej minimalnej mzdy na ndrodnej urovni. Takéto rieSenie je vSak pravdepodobne
politicky neuskutocnitelné, a preto d’alSou moznostou by bolo znizenie nepriamych nakladov
na nekvalifikovanil pracovnu silu v regidénoch s najvy$Sou mierou nezamestnanosti.
Presnejsie by to znamenalo prenesenie celého alebo aspoii Casti bremena socidlneho,
dochodkového a zdravotného poistenia zo zamestnavatel'ov na $tat v pripade zamestnancov,
ktorych plat sa blizi minimalnej mzde.

Presun dorazu z pasivnej na aktivnu politiku trhu prace a najmi systém Skolenia
a rekvalifikacie by mali byt jednou z priorit. V rokoch 1998-2000 Slovensko v porovnani
s priemerom v oblasti OECD, ¢o je 0,18%, vyuzilo na skolenia iba 0,01% HDP (OECD). Pre
Cerpanie finan¢nych prostriedkov zo Strukturalnych fondov by boli ziaduce viaceré aktivne
politiky trhu prace.

Na povzbudenie mobility pracovnej sily by mala vlada postupne uvolnit’ cenovu regulaciu
na trhu s bytmi, zaviest’ opatrenia pre narast novej bytovej vystavby v mikroregionoch
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s najlepsSou hospodarskou produktivitou a zvazit’ prispdsobovanie socidlnej pomoci a podpory
rozdielom v zivotnych nakladoch.
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Kapitola 14 ZAVER

Miroslav BEBLAVY
Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost’
University of St Andrews, Velké Britania

Predkladané publikdcia nadvdzuje na knihu editorov Antona Marcincina a Miroslava
Beblavého Hospodarska politika na Slovensku 1990-1999, ktora skumala, ako domaca
ekonomicka politika reagovala na prvé desatrocCie tranzicie a formovala vyvoj v najdélezitejSich
oblastiach hospodarstva. O tri roky neskdr vydané pokracovanie skima aktudlny vyvoj vo
viacerych oblastiach, ktorym sa venovala povodna kniha, ale prinasa aj niektoré nové témy.
Uz pohlad na obsah knihy ukazuje priblizny, no v zasade pravdivy obraz zmeny na
Slovensku medzi rokmi 1999 a 2002.

Nové vydanie kladie vel'ky doraz na niektoré témy, ktoré predtym uplne absentovali.
Ide napriklad o vzdelavaciu, pol'nohospodarsku, zdravotnti, déchodkovu a regionalnu politiku.
S vynimkou regiondlnej politiky ide o oblasti, do ktorych smeruje najvicsia cast’ verejnych
vydavkov, a preto st logicky predmetom zaujmu ekondmov, respektive vyskumnikov
zaoberajucich sa hospodarskou politikou. Ponuka sa vSak otazka - preco sme ich prakticky
ignorovali v roku 1999?

Naopak, v inovovanej knihe mozno konstatovat’ absenciu niektorych tém, ktorym sme
pred tromi rokmi venovali rozsiahly pocet stran - ide najmé o tému privatizacie a restrukturalizacie
podnikovej sféry, ako aj o hospodarsku stitaz. Znamena to, ze uz nejde o relevantné otazky
hospodarskej politiky na Slovensku? Pritomnost’ ¢i nepritomnost’ tém vyplyva z viacerych
faktorov. Okrem nahody ide najma o posun dorazu politickej a verejnej diskusie a o dosledok
vyvoja ekonomického vyskumu na Slovensku.

V rokoch 1998-2002 sme boli svedkami dokoncenia/realizacie kl'icovych restrukturalizacnych
krokov v podnikovej a financnej sfére. Spojenie "dokoncenie/realizacia" pouzivame preto,
ze iSlo o opatrenia, ktoré sa malokedy realizovali od zaCiatku a uz pred nastupom
Dzurindovej vlady boli v réznej faze vyvoja. V niektorych pripadoch, napriklad pri restruk-
turalizacii a privatizacii Statom vlastnenych bank, vSak bola situdcia v zavere roku 1998
natol’ko problematicka, ze tazko hovorit’ o dokonceni restrukturaliza¢nych krokov a povazujeme
za vhodnejsie tvrdit, Ze iSlo o realizaciu reformy prakticky od zaciatku.

Na druhom konci spektra je situdcia vo viacerych privatizovanych vel’kych priemyselnych
podnikoch (napr. SCP Ruzomberok, Duslo Sala, Slovnaft Bratislava), kde privatizaéné kroky
vlady Vladimira Meciara v rokoch 1994-1998 plynulo presli do dokoncenia vnttornych zmien
novymi vlastnikmi aj pocas nastupujucej vlady a v mnohych pripadoch i do predaja podnikov
d’al$im, vicsinou zahranicnym strategickym partnerom. Zarovenl sme boli svedkami toho,
ako zacCala a pokracuje reforma oblasti, ktoré boli kedysi oznacované za prirodzené
monopoly - telekomunikécie a energetika, vratane etablovania nezavislych regulatorov.

Tento proces, ktorému sa v buducnosti urcite bude venovat’ nejeden vyskumnik, v sebe
mal a ma vel'a fascinujuceho. S vynimkou reforiem finanéného sektora vSak uplynulé roky
nepriniesli vel'a nového z hl'adiska sktsenosti a odporucani hospodarskej politiky. Ide zaroven
o oblast, kde existuju §tandardizované medzinarodné rieenia a v kontexte vstupu do EU uz
pojem slovenska energetickd, telekomunikacna ¢i bankova politika straca vel’ku ¢ast’ svojho
vyznamu vzhl'adom na spolo¢nu reguldciu uvedenych trhov. Aj ked’ ide o oblasti, v ktorych
na Slovensku stale prebieha ziva verejna a politickd diskusia o vhodnosti jednotlivych krokov,
ekonémovia o nej skutoéne a hibkovo polemizujii malokedy.
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Preto nie je az také prekvapujice, ze z tejto oblasti predkladame len dve kapitoly,
od Pavla Poppa a Vladimira BaciSina, ktoré sa venujui reforme finan¢nych trhov, a to prave
preto, ze iSlo o najdramatickejsiu a v pripade bank pravdepodobne o najuspesnejsiu ekonomicka
reformu v rokoch 1998-2002. Analyza situacie na kapitalovom trhu mé naopak upozornit’ na
jednu z najviac podcenenych oblasti.

Dramaticky vyvoj na Slovensku vSak este lepsie dokumentuji nové témy obsiahnuté
v publikacii - politika déchodkového systému, vzdelavania ¢i zdravotnictva. Roky 2000 az
2002 vyznamne zviditel'nili tieto oblasti medzi Sirokou verejnostou, politikmi aj uzsou
ekonomickou obcou.”®

Mozno konStatovat’, ze simultanne nastali dva vzdjomne podmienené javy:

O vedomie délezitosti vSetkych troch tém sa vyrazne zvysilo medzi elitami aj Sirokou
verejnostou;

O ckondmovia, média i verejnost’ zacali tieto otazky ovel'a vyraznejsie vnimat’ ako
otazky ekonomické - teda také, pri ktorych rieSeni zohravaji vyznamnu tlohu aj
ekonomovia a ktoré maju vyznamny spétny vplyv na hospodarsky uspech krajiny.

Nie je nahoda, ze po vol'bach v roku 2002 sa do viacerych vrcholovych funkcii na
Ministerstve zdravotnictva SR, Ministerstve Skolstva SR a Ministerstve prace, socialnych
veci a rodiny SR dostali jednotlivci s ekonomickym vzdelanim a/alebo so silnym ekonomickym
vnimanim zvereného rezortu. Je to vysledok toho, Ze:

O ekondémovia venujtci sa hospodarskej politike zacali priblizne od prelomu rokov

1999/2000 "expandovat™ do tychto oblasti;

O politici aj verejnost’ su ochotnej$i akceptovat’ Glohu jednotlivcov s ekonomickym
spdsobom myslenia pri tvorbe verejnej politiky v danej oblasti.

Vys§i zaujem ekondmov o skolstvo, zdravotnictvo ¢i socidlny systém suvisi okrem
hl'adania novych neprebadanych problémov najmi s rastiicim povedomim ich priamej aj
nepriamej dolezitosti pre dlhodoby hospodarsky rozvoj Slovenska.

Priamy vyznam vychadza z klicového postavenia verejnych financii, ktoré analyzuje
Jan Toth v kapitole o fiskalnej politike. Slovensko ¢eli od roku 1996 problémom so Strukturalnym
deficitom verejnych financii, ktory dlhodobo znizuje hospodarsky rast vytla¢anim stikromnych
investicii a zaroven ho kratkodobo este vyraznejsie obmedzuje zvySovanim vonkajsej zraniteInosti
ekonomiky. Systémové a udrzatelné rieSenie tohto deficitu predstavuje v sucasnosti asi
najvyznamnejsi impulz pre dlhodobo udrzatelny rast, ktory mdzu tvorcovia hospodarskej
politiky dat’. Bez rozsiahlych, prepracovanych a technicky zlozitych reforiem najpodstatnejsich
vydavkovych programov - socidlny systém, skolstvo a zdravotnictvo - to vSak nie je mozné.

Ako uvadzaji Beblavy, Mederly a Bat'o (2002), riadenie verejnych financii dlhodobo
trpi najma absenciou strategického riadenia a dlhodobou neudrzatel'nost’ou, neefektivnostou
a politickou nebezpecnost'ou stiCasnych verejnych zavizkov a programov. Sucasny systém
manazmentu verejnych financii neumoziuje vlade redlne riadit’ §tat v horizonte celého
volebného obdobia a premiena jej ¢innost’ na kombinaciu mnohych poloprazdnych slov a hasenia
naliehavych tlakov. Slovenska republika z minulosti zdedila, alebo po roku 1993 vytvorila,
rozne zakonné, koncepcné a iné naroky na verejné financie od stavby dial'nic az po dochodkovy
systém. Je zjavné, Ze sti€asna uroven dani a inych prijmov neumoznuje financovat’ vsetky

2 urcitd vynimku tvori zdravotnictvo, ktoré pritahovalo pozornost aj predtym, i tu vSak mozno konstatovat’

kvalitativnu zmenu diskusie od v§eobecného konstatovania zlého stavu smerom ku konkrétnejSej analyze
problémov a polemike o roznych rieSeniach.
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tieto naroky na udrzatelnom zaklade. Preto sme uz viac ako desatrocCie svedkami nielen
rozpoctovych deficitov a vzniku tzv. priznanych dlhov, ale najmé toho, Ze sa bud’ kumuluju
tzv. skryté dlhy, alebo sa mnohé zévizky a rozhodnutia vlady neplnia. Zivot na tikor podstaty
vSak nie je dlhodobo mozny a postupne sme svedkami rastiicich problémov az kolapsov.
Fungovanie v prostredi permanentného upadku casto vedie k neefektivnym rozhodnutiam
a je aj zdrojom ustavicnej frustracie verejnosti, zamestnancov verejného sektora a politikov.

Zmeny vo verejnych financiach st potrebné aj na tspesné ¢lenstvo v Eurdpskej menove;j
Gnii. Clenstvo v EU a EMU je ambiciou slovenskej verejnosti a ma podporu vietkych
vyznamnych politickych sil v krajine. Vstup a pdsobenie v menovej Unii si vSak vyzaduje
kontinualne plnenie tzv. maastrichtskych kritérii, ako aj kritérii paktu stability, podl'a ktorych
musia byt’ verejné financie v zdsade vyrovnané a nesmu v ziadnom bode prekrocit’ deficit na
urovni 3% HDP. Ak ma Slovensko pocas nasledujuceho volebného obdobia splnit tieto
kritéria na udrzatelnej baze, vyzaduje si to vyznamné konkrétne reformy, ktorych rdimcom
musi byt zmena v riadeni verejnych financii.

Nepriama ddlezitost’ uvedenych reforiem pre ekonomiku stvisi s dlhodobejsimi t¢inkami
vzdelavacieho, socidlneho a zdravotnickeho systému na hospodarsky rozvoj.

Vplyv vzdelanosti na dlhodoby hospodarsky rast je eSte predmetom odbornych diskusii,
vicsina vyskumu sa vSak priklana k uznaniu jeho velkej dolezitosti. V oblasti zdravia ide
prakticky o konsenzus v tom, ze zdravie a ekonomicky rozvoj st spojenymi nddobami, aj
ked’ vztah nie je linearny a je silnejs$i najmé v chudobnejsich krajinach. Déchodkova reforma,
ktorda umozni akumuléaciu dlhodobych zdrojov a napomoze rozvoju finan¢nych trhov, urobi
vel'a pre lepSie investi¢né a podnikatel’'ské prostredie v krajine.

Spominané témy su objektom tzv. reforiem druhej generdcie. Ako zdoraziuje
Zemanovicova (2000), ide o technicky a politicky zlozité opatrenia potrebné na zabezpecenie
dlhodobého a udrzatelného rastu.

Pricinou ich zlozitosti je fakt, ze na svoj uspech vyzaduju nielen uzky tim expertov
a politicka vol'u na ich rychle presadenie, ale aj sucinnost’, pripadne aktivnu podporu
desattisicov, stotisicov a niekedy miliénov l'udi. Reforma vzdelavacieho systému je uspesna
len vtedy, ak zmeni to, ¢o prebieha medzi u¢itelom a ziakom v ramci vyucovacieho procesu.
Hibkové reforma zdravotnictva ma zmysel, ak dokaZe aspoii zmenit' zdravotny stav
obyvatel'stva. Na splnenie uvedenych podmienok ma sustava zdkonov a poskytovania
finan¢nych prostriedkov len veI'mi obmedzeny vplyv. Skiisenost’ z mnohych krajin ukazuje,
ze mnohé vel'mi drahé (jednorazové zvySovanie platov) alebo technicky narocné (novy
legislativny ramec) reformy casto maju limitovany, ak nie nulovy t¢inok, a to aj preto, Ze sa
nepodarilo zmenit’ spravanie ucitel'ov, pacientov, lekarov ¢i ziakov.

S touto otazkou tizko suvisi aj problém vnutornej konzistentnosti vel'mi zlozitych reforiem.
Ako ukazuju Pazitny a Zajac v kapitole venovanej zdravotnej politike a Beblavy v pripade
vzdelavacej politiky, v oboch sektoroch sa zavadzali systémy riadenia a financovania, ktoré
v inych krajinach fungovali a funguju s ovel'a va¢§im uspechom.”® Na Slovensku ¢iastocne
alebo uplne zlyhali, pretoze sa z nich povytrhali niektoré casti a/alebo sa realizovali
neddsledne a/alebo bez ohl'adu na odliSnost’ institucionalneho prostredia.

Tret'ou pric¢inou zlozitosti reforiem druhej generacie je absencia univerzalnej zhody na
ciel'och a nastrojoch tychto politik medzi odbornikmi aj verejnostou. Neexistuje konsenzus

% je potrebné jednoznacne uviest, Ze tento fenomén je vyrazne rozsirenejsi v zdravotnictve, kde sa realizovalo
ovel'a viac roznych reformnych navrhov a vd’aka ich nedostatocnej pripravenosti a/alebo realizacii je aj
systém vyrazne rozvratenejsi.
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v tom, ¢i je lepSie klast’ doraz na vytvorenie podmienok pre rychlejsi rozvoj zaostalejSich
regionov, alebo skdr na podporu migracie do oblasti so silnejSou ekonomikou. Neexistuje
jednoznacna odpoved na otazku, do akého veku maju mat obcania zabezpecenli rovnost’
Sanci vo vzdelavacom procese.

Zaroven chybaju jasné vzory - kazda krajina ma vlastny vzdelavaci, zdravotnicky ¢i
socidlny systém a len vel'mi t'azko prebera vzory od inych. Ak by aj chcela, vzory neexistuju,
rovnako ako neexistuju smernice EU o tom, ako ma vyzerat’ vzdelavaci alebo zdravotnicky
systém.”® Napriek intenzivnej snahe medzinarodnych organizacii - napr. OECD ¢i WHO -
neexistuje ani zhoda na tom, ktoré krajiny dosahuju najlepsie vysledky. Nemecky vzdelavaci
systém bol dlho povazovany za vysoko kvalitny, kym nedavne kontroverzné porovnania
OECD neukazali pravy opak.

Osobitnou témou s narastajucou dolezitostou pre Slovensko i diskusiu o hospodarske;j
politike je skumanie tzv. multilevel governance, teda spravy veci verejnych na viacerych
urovniach. Stalo sa uz takmer kli$é hovorit’ o tom, ako sa déraz viacerych politik presuva na
uroven nadnarodnu, najmé v ramci europskej integracie a zaroven sa vacsi doraz kladie aj na
regiony.

V predchédzajiicom vydani sme tymto témam venovali len ¢iastkovll pozornost’ v ramci
jednotlivych kapitol. Vzhl'adom na ich rastiicu vaznost’ dostali v novej knihe priestor na
samostatné kapitoly, ktorych autormi su Martin Bruncko a Vladimir Ben¢.

Z hladiska hospodarskej politiky je velmi pou¢nd kapitola o regiondlnej politike.
Ukazuje, Ze mnoh¢ agregatne problémy analyzované inymi autormi v siivislosti s nezamestnanost'ou,
vzdelanostou, investiciami ¢i hospodarskym rastom maji len v obmedzenej miere celostatnu
podstatu. Priemerna hodnota za Slovensko moze niekedy viac zakryvat ako ukazovat. Na
druhej strane, institucionalne aj financné nastroje hospodarskej politiky musia byt do velkej
miery nastavené jednotne, ¢o komplikuje vyrovnévanie rozdielov.

Tieto uvahy mozu vyvolat mylny dojem, Ze otazky tradi¢nej makroekonomickej politiky
stracaju vyznam a st len doplnkom k analyze situacie v jednotlivych sektoroch. Poradie
a rozsah kapitol venujucich sa tymto témam vSak jasne hovori o ich vyzname pre hospodarsku
politiku a ekonomicky vyskum.

Kapitoly Karola Morvaya o vyvoji makroekonomickych ukazovatelov a Michala
Doliaka a Mariany Kollarovej o reformach v ostatnych krajinach Visegradskej stvorky
presvied¢aji o pravdivosti jednej zo zakladnych pouciek hospodarskej politiky - zasadna
makroekonomicka stabilita je nevyhnutnou, aj ked’ nie postacujiicou podmienkou udrzatelného
hospodarskeho rastu a celkového ekonomického rozvoja.

Slovensko v tomto smere predstavuje zaujimavu krajinu na rozhrani dvoch svetov. Na
jednej strane sme pocas 90. rokov boli svedkami vaznej vnutornej i vonkajsej nerovnovahy,
na ktorej ma vyznamny podiel rozpoctova politika, ktora bola v urc¢itych obdobiach krajne
nezodpovedna. Na strane druhej je potrebné povedat’, ze v kI'i¢ovych okamihoch fiskalna
a menova politika nasli dost’ sily na to, aby predisli prepadu Slovenska na "argentinske
pampy", a to najmé v obdobi 1993-1994 a 1998-2000.

Mishkin a Savastano (2001) vo svojej analyze menového vyvoja v Latinskej Amerike
pocas uplynulej dekady tvrdia, ze zakladnou otazkou hospodarskej politiky je to, do akej miery
dokazu krajiny vytvorit’ a udrzat’ institucie schopné obmedzovat’ svojvol'né a nezodpovedné
rozhodovanie v oblasti fiskdlnej a menove;.

2 EU ma v tejto oblasti len technické poziadavky zabezpedujiice volny pohyb pracovnych sil, nie ucelena
predstavu, aku ma napriklad v bankovnictve.
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Na zaklade doterajSich skusenosti i kapitoly Martina Barta, TomaSa Kmeta a Juraja
Kotiana o menovej politike mozno prave v monetarnej oblasti hovorit’ o odolnych a kredibilnych
institiciach, ktoré vyraznou mierou prispeli k tomu, ze Slovensko sa nikdy neprepadlo za urcita
kritickt hranicu.

Fiskalna politika si vSak tiez zasluzi uznanie toho, ze v krizovych okamihoch dokazala
reagovat’ racionalne na obmedzenia predkladané vonkaj$im prostredim, hoci niekedy az s ur¢itym
oneskorenim. Za najvacsi problém slovenskej politiky v oblasti verejnych financii v§ak mozno
povazovat to, ze rovnako, ako napriklad v Mad’arsku do roku 1995, sa doteraz sustredila takmer
vyhradne na ozdravenie rychlymi nastrojmi s doasnym tc¢inkom, aby si uvolnila ruky na
rychlejsi hospodarsky rast.

Aj vdaka tomu sa ekonomika zatial’ pohybuje v cykle, ktory opisuje Marek Jakoby v kapitole
o zahrani¢nom obchode a zahrani¢nych investiciach, kde vonkajsie obmedzenie hospodarskeho
rastu - vysoky deficit zahrani¢éného obchodu - sa po doasnom ustupe v rokoch 1999 a 2000
vratil v roku 2001 do postavenia problému hospodarskej politiky ¢islo jeden. Urcita nadej
déava nielen miernej$i vyvoj v roku 2002 a vysoka miera financovania priamymi zahrani¢nymi
investiciami, ale aj reformné zaviazky novej vlady, ktora vzisla z parlamentnych volieb
v septembri 2002.

To, do akej miery sa tieto prisl'uby podari naplnit’, bude pre ekonémov sledujucich
hospodarsku politiku na Slovensku vel'mi zaujimavou skusenost'ou. Zasadnych vyziev pre
hospodarsku politiku je viacero, skoro vSetky sa vSak daju zhrnut’ pod otdzku, do akej miery
dokaze Slovensko §trukturalnymi reformami a vstupom do EU a EMU urychlit' realnu
konvergenciu medzi slovenskym hospodarstvom a ekonomikami eurozony.

Pozitivna odpoved nevyzaduje len postupné vyrovnanie verejnych financii, aj ked’
obmedzovanie ich deficitu predstavuje v slovenskych podmienkach zdsadnti a nevyhnutnu
podmienku uspechu v realnej konvergencii. Okrem cisto fiskalnych opatreni je nevyhnutné
vyznamne zvysit’ kvalitu a kvantitu vystupov socialnych sektorov - najmé zdravotnictva
a Skolstva. Do centra pozornosti hospodarskej politiky mozno odportacat’ znizovanie
regionalnych rozdielov, a to prostrednictvom systémovych nastrojov namiesto jednorazovych
opatreni motivovanych kratkodobym zohladnenim politického cyklu. Stvrtym kPadom
je doraz na prehlbovanie finan¢nej intermediacie, zvySovanie kvality bankového dohl'adu
a budovanie kapitalového trhu.

Tento velmi struény zoznam nemé ambiciu nahradit’ odporucania, ktoré formuluju
autori v prislusnych kapitolach. Uz ako ttrzkovita sumarizacia najddlezitejSich vyziev v rokoch
2002 az 2006 vsak dava jasnu predstavu o rozsahu problémov, ktorym bude musiet’ slovenska
hospodarska politika este ¢elit’ napriek viacerym nespornym tuspechom v obdobi 1990-2002.
Verim, ze o Styri roky sa opét stretnu autori a Citatelia nad analyzou toho, aki odpoved’ na
tieto vyzvy poskytol skutocny politicky a hospodarsky vyvoj.
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